Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.608.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13360 Pani Postanki Kariny Bosak wraz z grupa postéw,
w sprawie podwyzszania kwot Swiadczen przystugujacych cudzoziemcom do poziomu
minimalnej emerytury w Polsce, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Kwestie zwigzane z przyznaniem i wyptatg minimalnej polskiej emerytury oraz tzw.
,2doptaty” do minimalnej polskiej emerytury reguluja postanowienia przepisow polskiego
prawa wewnetrznego, tj. art. 85 i 87 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.!

Wymienione w tresci interpelacji dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym nie
zawierajg uregulowan dotyczacych doptat do minimalnych polskich emerytur. Dlatego nie
mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,przepisy tych uméw przewidujg m.in. mozliwosc
objecia obywateli tych panstw regulacja art. 87 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.” Umowy o zabezpieczeniu
spotecznym nie stanowia podstawy prawnej do podwyzszania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) emerytur do kwoty polskiej emerytury minimalnej. Umowy w tym
zakresie s3 jednak o tyle istotne, ze:

- zgodnie z zasada réwnego traktowania obywatele innych panstw - stron umowy
korzystajagcy z postanowien zawartych przez Polske dwustronnych uméw o
zabezpieczeniu spotecznym muszg byc¢ traktowani tak jak obywatele Polski. Skoro
polskie przepisy wewnetrzne przewidujg wyptate doptaty do minimum, to obywatele
innych panstw - stron umowy nie mogg by¢ pozbawieni tego prawa;

- ufatwiajg, dzieki zasadzie sumowania okreséw ubezpieczenia, spetnienie warunku
posiadania stazu ubezpieczeniowego wymaganego do nabycia prawa do doptaty.

Zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

doptata do minimalnej polskiej emerytury przystuguje cudzoziemcom, ktérzy:

- mieszkajg w Polsce;

- nie udowodnili polskich okreséw ubezpieczenia wystarczajgcych do nabycia prawa do
polskiej emerytury, ale udowodnili facznie polskie i zagraniczne okresy ubezpieczenia
(w wymiarze 20 lat dla kobiet, 25 dla mezczyzn);

- suma emerytury polskiej i zagranicznej, przeliczona na walute polska, jest nizsza
od kwoty najnizszej polskiej emerytury.

Doptata do minimalnej emerytury nie przystuguje:

- gdy $wiadczeniobiorca zmieni panstwo zamieszkania z Polski na inne;

- gdy suma emerytury polskiej i zagranicznej jest réwna lub wyzsza od kwoty najnizszej
polskiej emerytury;

1Dz, U. 22024 r. poz. 1631 z pézn. zm.
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- w przypadku doptaty do emerytury z tzw. ,nowego” systemu emerytalnego - gdy
emeryt osiagga przychéd z tytutu dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 104 ust. 1-4 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérego wysokos$é
przekracza kwote doptaty.

ZUS ustalajac, czy cudzoziemiec spetnia warunki do nabycia doptaty do kwoty polskiej
emerytury minimalnej stosuje przewidziane w przepisach prawa narzedzia weryfikacji.
Przyktadowo, na podstawie danych zapisanych na koncie ubezpieczonego, ZUS sprawdza
osigganie przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, w celu zweryfikowania dalszego prawa do pobierania doptaty.

Weryfikacji przez ZUS podlega takze czynnik zamieszkania. Wyptacane z polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych doptaty do minimum przystuguja pod warunkiem, ze osoba
uprawniona na state mieszka w Polsce. Doptata do minimum nie jest wyptacana osobom,
ktére wprawdzie spetniajg warunek stazu ubezpieczeniowego, ale mieszkaja poza
terytorium Polski. Tym samym zamieszkiwanie w panstwie innym niz Polska w trakcie
ubiegania sie o polska emeryture, jak réwniez przeniesienie miejsca zamieszkania z Polski
do innego panstwa juz po nabyciu prawa do polskiej emerytury, skutkuje utratg prawa
do otrzymywania ,doptaty” do minimalnej polskiej emerytury. Fakt zamieszkiwania przez
cudzoziemca w Polsce jest sprawdzany przez ZUS zaréwno na etapie sktadania wniosku
o $wiadczenie, jak rowniez w okresie jego wyptacania. Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego,
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$é, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. Aby cudzoziemiec mogt zamieszkiwaé w Polsce, musi posiadac
prawo legalnego pobytu w Polsce na podstawie dokumentu wydanego przez Urzad
ds. Cudzoziemcéw. Dlatego tez wnioskodawcy nie tylko sktadajg o$wiadczenie o miejscu
zamieszkania pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, ale takze, na Zadanie instytucji
ubezpieczeniowej, musza przedtozy¢ dokument potwierdzajacy legalny pobyt w Polsce.
Legalnos¢ pobytu potwierdzaja takie dokumenty jak np.: karta statego pobytu, karta pobytu
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Czestotliwos¢ weryfikacji zamieszkania
cudzoziemca zalezy od rodzaju i waznos$ci dokumentu potwierdzajgcego legalnosé pobytu
w Polsce danej osoby.

Nalezy tez wyjasni¢, ze w przypadku kazdej zawieranej przez Polske umowy
o zabezpieczeniu spotecznym zawierane jest takze porozumienie administracyjne w sprawie
stosowania danej umowy. Znajduja sie w nim uregulowania proceduralne/techniczne
dotyczace realizacji postanowiern danej umowy. Postanowienia umowy i porozumienia
administracyjnego dajg podstawy prawne do wspétpracy instytucji ubezpieczeniowych obu
umawiajgcych sie panstw, w tym takze wspdtpracy w aspekcie wymiany informacji
niezbednych do przyznania prawa do emerytury lub wyliczenia jej wysokosci. Dlatego tez
przy weryfikacji zamieszkania cudzoziemca w Polsce, ZUS ma mozliwo$¢ wspotpracy
ze swoim odpowiednikiem w drugim panstwie. Procedury stosowane przez obie instytucje
przy obstudze wnioskéw emerytalnych wymuszaja weryfikacje, w drodze wspétpracy
administracyjnej, szeregu informacji dotyczacych przyznawania i wyptaty $wiadczen, w tym
rowniez danych adresowych swiadczeniobiorcow.

Ponadto, zgodnie z art. 80 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych?, w celu ustalenia prawa do $wiadczen oraz ich wysokosci, sami
ubezpieczeni zobowiazani s3 do informowania o wszelkich zmianach majacych wptyw

2 pz.U.z2025r. poz. 350 z pdézn. zm.
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na $wiadczenie oraz przedktadania na zadanie organu rentowego $rodkéw dowodowych.
Na tej podstawie emeryt otrzymujacy doptate do kwoty najnizszej polskiej emerytury
zobowiazany jest poinformowac ZUS o zmianie miejsca swego zamieszkania (o opuszczeniu
Polski). W sytuacji zatajenia takiej informacji osoba zainteresowana musi sie liczy¢
z konsekwencjami prawnymi np.: wszczeciem przez ZUS postepowania o zwrot nienaleznie
pobranego swiadczenia lub postepowania egzekucyjnego.

Warto nadmienié¢, ze informowaniem o wyjezdzie z Polski niejednokrotnie sg zainteresowani
sami $wiadczeniobiorcy, z uwagi na konieczno$¢ prawidtowej obstugi podatku
dochodowego od wyptacanych emerytur.

Podwyzszenia do minimalnej polskiej emerytury dokonuje sie w taki sposéb, aby suma
emerytury polskiej i zagranicznej nie byta nizsza od kwoty polskiej emerytury minimalne;j.
Kwota podwyzszenia zalezy wiec od wysokosci przyznanej emerytury polskiej i wysoko$ci
emerytury zagranicznej. Tym samym kazdy wzrost emerytury polskiej lub zagranicznej
skutkuje rewizja kwoty podwyzszenia (jej zmniejszeniem). Dlatego, z punktu widzenia ZUS,
dla ustalenia doptaty do minimum istotna jest informacja o wysokos$ci emerytury wyptacanej
przez zagraniczny organ emerytalny. Bez znaczenia jest, czy w danym panstwie okre$lono
wysokos$¢ emerytury minimalnej oraz jej kwota. W zwiazku z tym ani w ZUS, ani
w Ministerstwie nie zbiera sie informacji o wysokosci minimalnych emerytur
obowiagzujgcych w panstwach, z ktérymi Polska ma zawarte umowy o zabezpieczeniu
spotecznym, szczegdlnie ze kwoty te s3 waloryzowane (czesto w réznych wzgledem Polski
okresach).

Majac powyzsze na uwadze ZUS, w celu ustalenia doptaty do minimum, jest zainteresowany
uzyskaniem informacji na temat wysokosci emerytury zagranicznej przyznanej i wyptacanej
danej osobie. W takich przypadkach wspétpraca opiera sie na wymianie informacji miedzy
instytucjami ubezpieczeniowymi (na wniosek instytucji polskiej, instytucja zagraniczna
przekazuje stosowne informacje). ZUS ma zatem dostep do informacji o zmianie wysokosci
zagranicznych emerytur, stuzgcej pomniejszeniu kwoty doptaty o wysokos$¢ tej zagranicznej
emerytury. Pozyskiwanie tych informacji nastepuje bez posrednictwa osoby
zainteresowanej, co wyklucza ewentualne naduzycia.

W opinii Kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie mozna zgodzi¢
sie twierdzeniem, ze polskie przepisy o doptacie do minimalnej emerytury ,moga by¢ na
rézne sposoby naduzywane ze wzgledu na znaczng réznice pomiedzy wzglednie niska
kwotg emerytury minimalnej w panstwach pochodzenia cudzoziemcéw a kwotg emerytury
minimalnej w Polsce, ktéra moze jawic sie cudzoziemcom jako atrakcyjna”.

Twierdzenie mozna bytoby uznac za prawdziwe, gdyby doptaty wyptacano takze osobom
mieszkajagcym poza granicami Polski. Taki transfer $wiadczen istotnie moégtby by¢
czynnikiem zachecajgcym do nieuczciwego postepowania, gdyz biorac pod uwage
wysokos¢ emerytur i koszty zycia w niektérych panstwach otrzymywanie polskiej doptaty
do minimum (nie polskiej emerytury minimalnej) mogtoby dopuszczaé - w sposob
niezamierzony - osiaganie istotnej korzysci finansowej. W sytuacji, gdy uzyskanie doptaty
do minimum jest zalezne od zamieszkania w Polsce, wskazane ryzyko jednak nie istnieje.

W kwestii weryfikacji przez ZUS, czy cudzoziemiec, ktéry ubiega sie o doptate do polskiej
emerytury minimalnej rzeczywiscie pracowat na terytorium RP nalezy uwzgledni¢ przepisy
regulujgce obowigzek zgtaszania pracownikéw do ubezpieczeh spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. Zgtoszenie wigze sie z okreslonymi obowiazkami po stronie ptatnika sktadek,
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z ktérym ubezpieczony (osoba podlegajgca zgtoszeniu) pozostaje w stosunku prawnym
uzasadniajagcym objecie ubezpieczeniami spotecznymi.

Zadanie stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczen ZUS realizuje przeprowadzajac
postepowania administracyjne. W jego trakcie weryfikowana jest zasadno$¢ zgtoszenia
danej osoby do ubezpieczen albo wysokos¢ podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia.
W kazdej sprawie zaktad ocenia zebrany materiat dowodowy, a w sprawach spornych
wydaje decyzje, od ktérej stronom przystuguje odwotanie do sadu. W jej uzasadnieniu
oddziat ZUS wskazuje fakty, ktére uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart,
a takze przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej. Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku o emeryture zachodzi watpliwosé, czy
dana osoba rzeczywiscie pracowata w Polsce, ZUS moze przeprowadzi¢ postepowanie
kontrolne pfatnika sktadek dotyczace pozornosci zatrudnienia osoby ubiegajacej sie
o emeryture. W sprawach, w ktérych ustalono pozornosc zatrudnienia bedacego jedynym
polskim okresem zatrudnienia wskazanym we wniosku o emeryture ZUS odmawia
przyznania prawa do emerytury i doptaty do minimum.

Nalezy tez wskazaé, ze zgodnie z art. 116 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych do wniosku w sprawie przyznania Swiadczen powinny byc¢
dotaczone dowody uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysokosci, okreslone w drodze
rozporzadzenia przez ministra wifasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.?
W przypadku okreséw ubezpieczenia przebytych w Polsce przed 1 stycznia 1999 r. ZUS
zada od os6b wnioskujacych o emeryture oryginatéw dokumentéw potwierdzajacych
przebycie takich okreséw, np. zaswiadczen od pracodawcéw, Swiadectw pracy czy
legitymacji ubezpieczeniowych z wpisami o zatrudnieniu. Natomiast w przypadku okreséw
ubezpieczenia przebytych w Polsce po 31 grudnia 1998 r., za ktére optacono sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ZUS posiada informacje o tych okresach na koncie
ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych. Na koncie ewidencjonowane s3 sktadki i informacje
dotyczace przebiegu ubezpieczen spotecznych danego ubezpieczonego oraz zatrudnienia
pracownika.

ZUS nie gromadzi danych statystycznych dotyczacych liczby cudzoziemcéw, ktérym
odmowiono przyznania podwyzszenia $wiadczenia do kwoty polskiej emerytury minimalnej
pomimo ztozenia przez nich wniosku, jak tez danych na temat liczby postepowan o zwrot
nienaleznie pobranych $wiadczen wszczetych wobec cudzoziemcéw, ktérym podwyzszono
Swiadczenia do kwoty polskiej emerytury minimalnej.

Przyczyna wszczecia przez ZUS postepowan dotyczacych nienalezne pobranych swiadczen

z reguty jest opdznienie w przekazaniu informacji o:

- zmianie miejsca zamieszkania z Polski na inne panstwo;

- przyznaniu lub zmianie wysokosci zagranicznego $wiadczenia wyptacanego przez
panstwo, z ktérym Polske taczy umowa o zabezpieczeniu spotecznym;

- osigganym przychodzie (np. $wiadczeniobiorca podjat zatrudnienie), jezeli jego
wysokos¢ wyptywa na wysoko$é doptaty do minimum.

W powyzszych sprawach ZUS rozlicza nienaleznie pobrang doptate poprzez potracenia
z biezagco wyptacanej emerytury, a w przypadkach, gdy ze wzgledu na zbyt niskie polskie

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenie emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r. poz. 1412, z pdzn. zm.).
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$wiadczenie nie jest to mozliwe (ze wzgledu na przepisy o wysokosciach kwot wolnych od
potracen) ZUS kieruje sprawy do dochodzenia w trybie egzekucyjnym (windykacji). Zaktad
nie gromadzi i nie posiada danych na temat kosztow egzekucyjnych i komorniczych
wskazanych spraw. Przygotowanie odpowiednich informacji w tym zakresie wymagatoby
zaangazowania przez ZUS ponadstandardowych sit i Srodkow.

Informuje, ze nie sposdéb okresli¢ liczby cudzoziemcéw, ktérzy do roku 2035 skorzystaja
z omawianej doptaty oraz wyliczy¢, jakie bedzie to stanowito obcigzenie dla budzetu
panstwa. Do przeprowadzenia takich szacunkéw konieczna bytaby wiedza m.in. o liczbie
0s0b, ktore po zakonczeniu pracy w Polsce zdecyduja sie pozostac w kraju oraz liczbie tych,
ktore podejma decyzje o wyjezdzie do innego panstwa (takie decyzje podejmowane sg przez
kazda osobe na podstawie subiektywnej oceny jej sytuacji). W celu rzetelnego dokonania
takich obliczen nalezatoby tez pozyskac informacje o tym:
- jak w kolejnych latach bedzie sie ksztattowata wysokos¢ polskiej emerytury minimalnej;
- ilu sposréd cudzoziemcow objetych polskim systemem ubezpieczenn spotecznych
bedzie posiadato na tyle krétkie okresy ubezpieczenia w Polsce lub optacato na tyle
niskie sktadki na ubezpieczenia spoteczne w Polsce, ze ich polska emerytura bedzie
nizsza od kwoty tutejszej emerytury minimalnej - takze po zsumowaniu emerytury
polskiej z emerytura zagranicznga;
- jakiego rzedu sa réznice miedzy kwotg polskiej emerytury minimalnej a sumg emerytury
polskiej i zagranicznej, czyli jaka bytaby np. $rednia wysoko$¢ doptaty.

Sporzadzenie szacunkéw w tym zakresie w oparciu o przyjete zatozenia, a nie rzetelnie
opracowane dane bytoby obarczone ryzykiem powaznego btedu.

Informuje, ze renegocjacja tgczacych Polske dwustronnych uméw o zabezpieczeniu
spotecznym w zwiagzku z przepisami dotyczacymi doptaty do minimum bytaby niezasadna,
gdyz obowiazek podwyzszenia polskiej emerytury do wysokos$ci emerytury minimalnej
wynika z przepiséw prawa krajowego. Ewentualna zmiana przepiséw w tym zakresie
musiataby uwzglednia¢ zasade réwnego traktowania, czyli dotyczy¢ wszystkich
zainteresowanych, a wiec takze obywateli Polski.

Odnoszac sie do pytan nr 2-8 przekazuje zestawienia danych statystycznych, jakie ZUS
opracowat w oparciu o posiadane informacje. Dane przedstawiono w dwdch zatacznikach
do niniejszego pisma. Pierwszy z nich zawiera cztery nastepujace tabele:

- Tabela nr 1: Podwyzszenia $wiadczen do kwoty emerytury minimalnej wyptacone przez
Zaktad osobom z obywatelstwem innym niz polskie pobierajacym emerytury i renty
realizowane z zastosowaniem postanowien uméw dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) w latach 2020-
2024 oraz w okresie I-X 2025 r.;

- Tabela nr 2: Roczna kwota przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczeh z obywatelstwem innym niz polskie
wedtug wybranych obywatelstw w latach 2022-2024;

- Tabela nr 3: Wydatki na FUS do pokrycia ze sktadek, a wptywy ze sktadek w latach
2015-2024,

- Tabela nr 4: Kwoty rocznego przypisu sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
cudzoziemcow oraz kwoty wydatkéw na swiadczenia wyptacane z FUS cudzoziemcom
w latach 2022-2024.
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Drugi zatacznik zawiera Tabele: Informacja na temat Sredniej dtugosci okresu sktadkowego
(w miesigcach) dla obywateli danego kraju, ktérzy pobierali w grudniu 2024 r. emeryture
wyptacana przez ZUS.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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