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Dotyczy: odpowiedzi na zapytanie postanek Marii Matgorzaty Janyskiej i Krystyny Sibifskiej
oraz posta Piotra Gtowskiego (znak: K10ZAP2975)

Temat: mozliwosci petnienia przez gminy lub powiaty funkcji wykonawcy zastepczego
w zakresie likwidacji sktadowisk odpadoéw,

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z zapytaniem nr K10ZAP2975 postanek Marii Matgorzaty Janyskiej i Krystyny
Sibinskiej oraz pog’ra Piotra Gtowskiego przekazuje odpowiedZz w zakresie kompetencji
Ministra Klimatu i Srodowiska.

W nawiagzaniu do gtéwnego pytania w pismie informuje, ze wykonanie zastepcze nalezy do
srodkéw egzekucyjnych w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym obowigzkéw
o charakterze niepienieznym (art. 1a pkt 12 lit. a ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracjil).

Realizacja przepisow okreslajacych wykonanie zastepcze z art. 127 ww. ustawy nalezy do
organu egzekucyjnego (art. 1 pkt 1, art. 1a pkt 7 ww. ustawy). Organem tym jest m.in.
wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadain wtasnych, zadan
zleconych i zadan zzakresu administracji rzadowej oraz obowiazkéw wynikajacych
z decyzji i postanowien z zakresu administracji publicznej wydawanych przez samorzadowe
jednostki organizacyjne (art. 20 §1. pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji).

Z wyzej wymienionymi przypadkami w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?
mozemy miec¢ do czynienia m.in. w:

1. Art.47 - w przypadku gdy posiadacz odpadéw posiadajacy zezwolenie na zbieranie
lub przetwarzanie odpaddéw narusza przepisy ustawy o odpadach lub prowadzi
dziatalno$¢ niezgodnie z posiadanym ww. zezwoleniem albo narusza wymagania
dotyczace ochrony przeciwpozarowej, organ ochrony srodowiska (tj. wtasciwy
marszatek wojewddztwa, starosta lub regionalny dyrektor ochrony $rodowiska),
wszczyna postepowanie w trybie art. 47 ustawy o odpadach, majace na celu

1Dz.U.z2025r.poz. 132, ze zm.
2Dz.U.z2023r.poz. 1587, ze zm.
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cofniecie wydanej decyzji administracyjnej oraz usuniecie odpaddéw i skutkéw
prowadzonej dziatalnosci przez posiadacza odpadéw, ktédremu cofnieto zezwolenie.

2. Art. 26 - w przypadku gdy wtasciwy miejscowo woéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wdrodze decyzji wydawanej z urzedu nakazuje posiadaczowi odpadéw
usuniecie odpadow, z wyjgtkiem przypadku, gdy obowiazek usuniecia odpaddéw jest
skutkiem wydania decyzji o cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami,
stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub wygasniecia decyzji zwiazanej
z gospodarka odpadami.

Zatem organem egzekucyjnym w zakresie procedury usuwania odpadéw w trybie wykonania
zastepczego moze by¢, w zaleznosci od przypadku, m.in. starosta lub wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta.

Niezaleznie od powyzszego w chwili obecnej z uwagi na niewystarczajace srodki finansowe
w odniesieniu do potrzeb w zakresie usuwania porzuconych odpadéw w najblizszych latach
dostepne sg na ten cel $srodki z dwdéch Zzrédet - rezerwa celowa budzetu panstwa oraz srodki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jednak sa one
przeznaczone wytacznie na przedsiewziecia realizowane na podstawie decyzji wydanej na
podstawie art. 26a. Wskazany przepis znajduje zastosowanie niezaleznie od prowadzenia
postepowan w powotanych wyzej artykutach 26 i 47. Wynika to z faktu, ze art. 26a jest
podstawg prawng do podjecia dziatan polegajacych na usunieciu nielegalnie zgromadzonych
odpadoéw w sytuacji, gdy ze wzgledu naryzyko dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla $rodowiska
wymagane jest ich niezwtoczne usuniecie.

W pierwszym kwartale zesztego roku w naborze do rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2025 r. zostaty wybrane lokalizacje na podstawie informacji i danych opartych na
ustalonych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska kryteriach (w formie tzw. ,fiszek”).
Zostaty one przekazane przez administracje rzadowa wojewddzkg i samorzadows,
a nastepnie uporzadkowane w skali kraju - ze wzgledu na skale zagrozenia oraz gotowos¢ do
realizacji zadania, w celu uzyskania w pierwszej kolejnosci srodkéw na usuwanie odpadéw.
Ocena skali zagrozenia oparta na wyrazonej w punktach ocenie zagrozen przeprowadzona
zostata przez wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska (WIOS) iwojewoddw.
W kolejnym etapie organy administracji wtasciwe do najwyzej punktowanych lokalizacji
otrzymaty od wojewodéw informacje o mozliwosci wnioskowania do Ministra Finanséw
o srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa.

W odniesiepiu do rezerwy celowej na rok 2026r. obecnie skoriczyt sie etap oceny lokalizacji
przez WIOS i wojewoddéw pod katem zagrozen, jakie moga stwarzac odpady. Nastepnie na
podstawie list wojewddzkich zostanie stworzona lista na poziomie krajowym.

Dodatkowo w zesztym roku zostat rowniez ogtoszony nowy program dofinansowania ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Niemniej
jednak s$rodki te zostang skierowane na najpilniejsze projekty tj. do 14 lokalizacji
zgtoszonych do wojewoddw i ocenionych przez nich wraz WIOS - dla ktérych zabrakto
srodkéw z rezerwy celowej w 2025r. Réwniez w tym przypadku informacja o mozliwosci
dofinansowania zostata przekazana indywidualnie do beneficjentow. Kolejne srodki
zNFOSIGW w roku biezacym oraz przysztym beda dystrybuowane w sposéb analogiczny.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie z pkt 6 art. 26a ustawy o odpadach, wtasciwy organ
administracji publicznej jest zobowigzany do Zzadania zwrotu kosztéw poniesionych
w zwiazku z usunieciem odpadéw. Obowigzek ten spoczywa na posiadaczu odpaddw,
ktérego dziatania lub zaniechania doprowadzity do koniecznosci podjecia interwencji przez



organ, zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci" wyrazong w art. 7 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska3.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

3Dz.U.z2025r.poz. 647, ze zm.
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