Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.570.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13353 Pana Posta Mateusza Bochenka, w sprawie
programu "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig" i rozszerzenia prawa do
dodatku dopetniajacego, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Pragne podkresli¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje liczne
dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia osdb z niepetnosprawnos$ciami. Jedng z
rozwijanych form wsparcia sg ustugi asystencji osobistej, $wiadczone w ramach
resortowych programoéw Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz
JAsystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Organizacji Pozarzadowych.
Podstawg prawng ich funkcjonowania sg przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarno$ciowym?.

Programy realizowane sa w ramach rocznych edycji; w przypadku realizacji ustug przez
samorzady terytorialne od 2019 r., a w przypadku wsparcia $wiadczonego przez organizacje
pozarzagdowe od roku 2020. Z uwagi na wysokie ryzyko ograniczenia dostepu do wsparcia
osobom, ktére ubiegatyby sie o ustugi asystencji osobistej w trakcie trwania wieloletniej
edycjiZ nie przewiduje sie ich wydtuzenia.

Warto podkresli¢, ze w ramach biezacej i wczedniejszych edycji zapisy programowe
naktadaty na realizatorow asystencji osobistej (gmine/powiat lub organizacje pozarzadows)
obowigzek przyznawania ustug w pierwszej kolejnos$ci osobom, ktére wymagaty wysokiego
poziomu wsparcia i jednoczes$nie zamieszkiwaty samotnie lub z osobami niesamodzielnymi
i nie miaty mozliwosci uzyskania pomocy ze strony rodziny lub oséb bliskich.

Od rozpoczecia przysztorocznej edycji programow realizator ustug bedzie zobligowany do

dokonania oceny indywidualnej sytuacji osoby z niepetnosprawnoscia, obejmujacej

zbadanie/weryfikacje jej potrzeb, poziomu samodzielno$ci oraz mozliwosci uzyskania

wsparcia ze strony innych. Przyznajac ustugi asystencji osobistej realizator bedzie - zgodnie

z regulaminem - uwzgledniat w pierwszej kolejnosci potrzeby oséb z

niepetnosprawnosciami (kolejno):

1) samotnie zamieszkujacych i gospodarujacych, ktére nie mogg korzysta¢ ze wsparcia
innych,

2) wspdlnie zamieszkujacych i gospodarujacych i nie majgcych mozliwosci wzajemnego
wsparcia ani korzystania ze wsparcia innych,

3) przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. dzieci i oséb

1Dz.U.z2024 r. poz. 1848.

2 ze wzgledu na alokacje srodkéw na finasowanie ustug dla uczestnikdéw przyjetych na poczatku danej edycji,

bytyby one zmuszone do dtugiego oczekiwania na kolejny nabér, organizowany w ramach kolejnej edycji
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przebywajacych w rodzinach zastepczych (spokrewnionych, niezawodowych lub
zawodowych) lub w rodzinnych domach dziecka na zasadach okreslonych w art. 37 ust.
1-6 tej ustawy,

4) przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
W rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. dzieci i oséb
przebywajacych w tych placéwkach na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 1 - 6 tej
ustawy, o ile wytgczna opieke nad nimi sprawuja w placéwce matzonkowie lub osoby
niepozostajgce w zwigzku matzenskim.

Realizator programu bedzie tez zobowigzany do rozpowszechnienia informacji o mozliwosci
przyznania ustug asystencji osobistej poprzez umieszczenie ogtoszenia o naborze
uczestnikdw w miejscu powszechnie dostepnym, w siedzibie organizacji oraz na stronie
internetowej lub na profilu w internetowych serwisach spotecznosciowych,
z wyrdzniong, tatwo dostepng zaktadka dotyczacg programu i jego realizacji. Termin
sktadania zgtoszen okreslony w ogtoszeniu o naborze uczestnikéw nie bedzie mégt by¢
krétszy niz 7 dni kalendarzowych i nie dtuzszy niz 21 dni, liczonych od dnia publikacji
ogtoszenia. Kolejnos¢ zgtoszen nie bedzie miata wptywu na wynik rekrutacji.

Do obowigzku realizatora programu nalezec¢ bedzie tez pisemne poinformowanie uczestnika
(lub jego opiekuna prawnego) o przyznanym wymiarze godzin ustug asystencji osobistej
w danym roku kalendarzowym, a takze o prawach i obowiazkach osoby uczestniczacej
W programie.

W przypadku odmowy przyznania ustug realizator bedzie zobligowany do przekazania
pisma zawierajgcego uzasadnienie tego faktu oraz informacje o mozliwosci wpisania osoby
Z niepetnosprawnoscia na liste rezerwowa. W przypadku braku kandydatéw na uczestnikow
oczekujacych na przyznanie ustug w ramach listy rezerwowej lub jesli realizator programu,
pomimo przyznania ustug asystencji osobom znajdujacych sie na liscie rezerwowej, nadal
posiada wolne miejsca, bedzie on zobowigzany do ogtoszenia naboru uzupetniajacego.

Nadmieniam, ze zgodnie z zapisami programowymi, realizator bedzie mégt okresli¢ zasady
przyjmowania zgtoszen do programu, z zastrzezeniem zachowania okreslonych w nim - oraz
w zaakceptowanej przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego ofercie
jego realizacji - warunkow. Niespetnienie tych wymogéw bedzie mogto skutkowaé brakiem
akceptacji sprawozdania z realizacji programu przez ministra.

Zwazajagc na potrzeby o0séb z niepetnosprawnosciami we wskazanym zakresie,
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przygotowano projekt ustawy
o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami, majacy na celu wprowadzenie
rozwigzan systemowych zapewniajacych stabilnos¢ i powszechnos$¢ ustug asystencji
osobistej. Projekt znajduje sie obecnie na etapie prac parlamentarnych (druk sejmowy
1929); po | czytaniu na posiedzeniu Sejmu RP 21 listopada br. zostat skierowany do prac
sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Warto doda¢, ze po wejsciu w zycie ustawy o asystencji osobistej o0soéb
Z niepetnosprawnos$ciami realizacja asystencji programowej bedzie kontynuowana na
zasadzie komplementarnosci. Oznacza to, ze osoby z niepetnosprawnosciami, ktére nie
beda uprawnione do korzystania z ustawowego wsparcia, nie utracg dostepu do ustug
Swiadczonych w ramach wspomnianych programoéw.

Procedura ustalania prawa do asystencji osobistej proponowana w projekcie ustawy
o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami przedstawia sie nastepujaco:
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postepowanie w sprawie ustalenia prawa do asystencji osobistej wszczynane jest na
whniosek osoby z niepetnosprawnosciami lub innej osoby uprawnionej m.in.:
przedstawiciela ustawowego, kuratora, opiekuna prawnego, osobe stale wspierajaca,
osobe z rodziny zastepczej lub prowadzacej rodzinng placéwke;

whniosek sktada sie wytacznie w formie elektronicznej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do  wojewddzkiego  zespotu do  spraw  orzekania
o niepetnosprawnosci (WZON), wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
pobytu osoby z niepetnosprawno$ciami;

po wptynieciu wniosku przewodniczacy zespotu wyznacza jego sktad, ktéry dokonuje
oceny potrzeb (ustawa okresla wymagania kwalifikacyjne cztonkéw sktadu, a takze
standardy postepowania, w tym zasady poszanowania godnosci, rownego traktowania,
spéjnosci i przejrzystosci ustalen). W pracach sktadu, w miare mozliwosci, uczestniczy
jako jego cztonek osoba z niepetnosprawnoscia podobnego rodzaju do osoby, ktorej
dotyczy wniosek o przyznanie prawa do asystencji osobistej lub stale wspierajgca osobe
Z niepetnosprawnoscia najbardziej zblizona do rodzaju niepetnosprawnosci osoby,
ktérej dotyczy wniosek;

sktad dokonuje ustalenia potrzeby prawa do asystencji osobistej, uwzgledniajgc
informacje zawarte we wniosku oraz inne znaczace okoliczno$ci ustalone w toku oceny;
ww. ustalenia stanowig podstawe do wydania przez zespét decyzji administracyjnej
W sprawie przyznania asystencji osobistej wraz z jej uzasadnieniem. Decyzja
przyznajgca prawo do asystencji osobistej moze by¢ wydana na okres od jednego roku
do trzech lat;

osoba z niepetnosprawnoscia, ktorej dotyczy decyzja moze zwrdcic sie - w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji - do zespotu, ktéry j3 wydat z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy;

whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy rozpoznaje inny niz dotychczasowy sktad, co
zapewnia ponowna, niezalezng ocene zgromadzonego materiatu;

decyzja wydana po ponownym rozpatrzeniu uchyla obowiazujaca decyzje z dniem,
w ktérym stata sie ostateczna;

whniosek o ustalenie kolejnego prawa do asystencji osobistej moze zosta¢ ztozony nie
wczesniej niz na 6 miesiecy przed uptywem okresu, na ktéry wydano decyzje
dotychczas obowigzujaca.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym zakresie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?®.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o asystencji osobistej osdb
Z niepetnosprawnos$ciami stuzg zapewnieniu sprawnego i terminowego przebiegu
postepowania. | tak:

sktadanie wniosku o asystencje osobista w formie elektronicznej eliminuje czas
potrzebny na doreczanie dokumentéw, redukuje ryzyko btedéw formalnych i pozwala
na natychmiastowe przekazanie sprawy do rozpoznania przez zespét. Elektroniczny
obieg dokumentéw przyspiesza wszczecie postepowania i usprawnia jego dalszy
przebieg;

powotywanie sktadéw dokonujacych oceny w ramach statej struktury organizacyjnej
zespotu gwarantuje gotowos$¢ kadrowg i proceduralna. Sktady majg dziata¢ wedtug

3Dz.U.z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769.
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jednolitych standardéw i na podstawie materiatu zgromadzonego w systemie
teleinformatycznym, co usprawni proces ustalania potrzeb;

- $rodek odwotawczy nie przedtuza postepowania, poniewaz wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy bedzie rozpoznawany na podstawie zgromadzonych juz
dokumentéw oraz dokonanych wczeséniej ustalen. Odrebny Skfad, powotany do
ponownego rozpoznania sprawy, moze niezwtocznie przystapi¢ do oceny, a jego praca
bedzie sie odbywac sie w terminach wyznaczonych przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego. Postepowanie odwotawcze nie wymaga powtarzania catej
procedury od poczatku, co znaczaco ogranicza czas potrzebny do podjecia
ostatecznego rozstrzygniecia;

- decyzje bedy przyznawane na okres od jednego do trzech lat, co sprawia, ze
postepowania nie trzeba powtarzaé¢ czesto. Dtuzszy okres obowigzywania decyzji
zwieksza stabilno$¢ wsparcia i ogranicza obcigzenie zespotéw biezgcymi sprawami, co
dodatkowo sprzyja ptynnoséci dziatania systemu;

- regulacja dotyczaca sktadania kolejnych wnioskéw z wyprzedzeniem zapewnia ciggtosc¢
wsparcia i zapobiega powstawaniu przerw wynikajgcych z koniecznosci oczekiwania na
nastepng decyzje;

- stosowanie Kodeksu postepowania administracyjnego gwarantuje stronie ochrone
przed przewlektoscig, naktadajac na organ obowigzek dziatania w okreslonych
terminach i umozliwiajgc stronie dochodzenie ochrony w przypadku opdzZnien.

Projektowany tryb przyznawania prawa do asystencji osobistej skonstruowano w sposéb
zapewniajacy terminowe, jednolite i przejrzyste rozpoznawanie spraw, a przewidziane
mechanizmy organizacyjne i proceduralne nie tylko nie opdZniajg dostepu do wsparcia, ale
przeciwdziatajg ryzyku powstawania opdznien.

W kwestii dotyczacej prac analitycznych nad rozszerzeniem dodatku do renty socjalnej na
inne grupy osob z niepetnosprawnosciami informuje, ze w zwiazku ze zgtaszanymi
watpliwosciami dotyczacymi nieréwnosci w uprawnieniu do dodatku dopetniajacego
pomiedzy osobami z orzeczong niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji, ktore sa
rencistami socjalnymi (zgodnie z ustawg o rencie socjalnej), a osobami pobierajagcymi rente
z tytutu niezdolnosci do pracy (zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawami regulujgcymi sytuacje prawng rencistéw
mundurowych) w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano
zatozenia projektu ustawy o dodatku dopetniajgcym dla oséb z orzeczong catkowity
niezdolnoscia do pracy oraz orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ktére
pobierajg inne $wiadczenia niz renta socjalna.

Whiosek o wpis wskazanego projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow zostat
ztozony do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zespét do Spraw Programowania Prac Rzadu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, odroczyt podjecie decyzji o wpisie do czasu
przeprowadzenia we wspoétpracy m.in. z Ministrem Finanséw i Gospodarki analizy systemu
Swiadczen socjalnych pobieranych przez osoby z niepetnosprawnosciami. Po otrzymaniu
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowanego w Ministerstwie
Finanséw roboczego projekt raportu przegladu wydatkéw w obszarze wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, ponownie ztozono do KPRM wniosek o wpis projektu
ustawy do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Aktualnie, po przyjeciu uwag
zgtoszonych przez KPRM, trwaja prace nad aktualizacjg danych zawartych we wniosku.
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Przedstawiajgc powyzsze pragne zapewni¢, ze podejmowane w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami sg zgodne
z ratyfikowang przez Polske w 2012r. Konwencjag ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych?. Konwencja wskazuje na konieczno$¢ uznania réznorodnosci oséb
Z niepetnosprawnosciami, a co za tym idzie, réznicowania oferowanego im wsparcia w celu
zaspokojenia ich szczegélnych potrzeb. Zgodnie =z konwencjag prawo oséb
Z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia powinno by¢ im zapewnione na réwnych
dla wszystkich zasadach, poprzez uwzglednienie specjalnych potrzeb tej grupy
wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4Dz.U.z2012r. poz. 1169 ze zm.
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