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w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT14155 Postanki Joanny Frydrych w sprawie
dostosowania przepisdw o ochronie przyrody do potrzeb rozwoju gmin Beskidu Niskiego
przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Istniejace formy ochrony przyrody takie jak rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000 oraz
Magurski Park Narodowy niewatpliwie maja wptyw na ksztattowanie planowania
przestrzennego obszaru Beskidu Niskiego. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze ww. obszary
cenne przyrodniczo zasadniczo majg pozytywny wptyw na rozwaj turystyki regionu.

Gospodarowanie przestrzeniag na obszarach gmin, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130, ze zm.), odbywa sie na podstawie planu ogdlnego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty te okreslaja zasady zagospodarowania
obszaru gminy, z uwzglednieniem m.in. wymogéw ochrony przyrody, w tym ograniczenh
wynikajgcych z obecnosci form ochrony przyrody.

Natomiast dla obszarowych form ochrony przyrody tworzy sie dokumenty planistyczne
jakimi sg plany ochrony i plany zadan ochronnych. Kazdy przedmiot ochrony danego
obszaru ma okreslone w nich indywidualne cele dziatan ochronnych i dziatania, ktére
eliminujg badz ograniczajg stwierdzone zagrozenia. W proces tworzenia i aktualizowania
dokumentéw planistycznych dla terenu Beskidu Niskiego wtaczane jest lokalne
spoteczenstwo - odbywajg sie konsultacje spoteczne oraz spotkania Zespotéw Lokalnej
Wspbtpracy.

Rezerwaty przyrody Beskidu Niskiego zlokalizowane s3 najczesciej na terenach lesnych,
bedacych pod zarzadem PGL Lasy Panstwowe. Tak wiec w ich przypadku trudno méwic o
zahamowaniu czy ograniczeniu budowy i rozbudowy budynkéw gospodarczych.

Na czesci Beskidu Niskiego ustanowiono obszar specjalnej ochrony ptakéw Beskid Niski
PLB180002, ktéry chroni populacje 24 gatunkédw awifauny oraz ich siedliska. Dla czesci
ww. obszaru chronionego ustanowiono dokumenty planistycznie w postaci planéw
urzadzenia lasu z zakresem planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
(Nadlesnictwa: Komancza, Rymandw, Lesko, Dukla i Kofaczyce). Dla pozostatej czesci
obszaru, potozonej poza Magurskim Parkiem Narodowym, Regionalni Dyrektorzy Ochrony
Srodowiska w Krakowie i Rzeszowie opracowuja projekt planu zadarh ochronnych. W
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ramach prac planistycznych, omawiany jest z lokalng spotecznoscia zakres
przygotowywanego dokumentu. W wyniku prac Zespotu Lokalnej Wspétpracy nad
dokumentem stwierdzono m.in., ze dla takich gatunkéw objetych ochrong jak trzmielojad,
orlik krzykliwy czy derkacz, zagrozeniem jest utrata siedlisk legowych przez zabudowe tego
terenu czy rozwdj infrastruktury takiej jak kompleksy narciarskie czy tereny przemystowe.
W zwigzku z powyzszym tereny te nalezy wytaczy¢ z lokowania takich inwestycji.

Na terenie Beskidu Niskiego znajduja sie takze obszary Natura 2000, ktére chronia siedliska
przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat. Sg to specjalne obszary ochrony siedlisk: Ostoja
Jasliska PLH180014, Trzciana PLH180018, tysa Géra PLH180015, Ostoja Magurska
PLH180001, Kosciot w Skalniku PLH180037, Bednarka PLH120033, Wistoka z doptywami
PLH180052 czy Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego PLH120094. Dla tych obszaréw,
zagrozenia, cele dziatan ochronnych i dziatania ochronne, a takze wskazania do istniejacych
dokumentoéw planistycznych, okreslajg plany zadan ochronnych, ktére zostaty ustanowione
nastepujacymi dokumentami:

- zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia
16 kwietnia 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Ostoja Jasliska PLH180014 (Dz. Urz. Woj. Podkarp. poz. 1332, z pdzn.
zm.).

—  zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 28
maja 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 Trzciana PLH180018 (Dz. Urz. Woj. Podkarp. poz. 1653, z p6zn. zm.).

- zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 24
czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 tysa Géra PLH180015 (Dz. Urz. Woj. Podkarp. poz. 1833, z pézn. zm.).

—  zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 28
czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 Kosciot w Skalniku PLH180037 (Dz. Urz. Woj. Podkarp. poz. 2006).

— zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie i
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 5 sierpnia 2014
r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Bednarka
PLH120033 (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 4389).

— zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie i
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie z dnia 30 sierpnia 2024
r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wistoka z
doptywami PLH180052 (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5684).

Dla obszaru Natura 2000 Ostoja Magurska PLH180001, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska (RDOS) przygotowuje plan zadan ochronnych, z wytaczeniem terenu
Magurskiego Parku Narodowego, dla ktérego jego dyrektor przygotowuje plan ochrony,
ktéry bedzie takze dokumentem planistycznym dla ww. obszaru Natura 2000 w granicach
parku. Natomiast dla obszaru Natura 2000 Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego
PLH120094, RDOS w Krakowie przygotowuje plan zadarn ochronnych.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS), po zasiegnieciu opinii RDOS, moze
zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na odstepstwa od zakazéw, jezeli jest to
uzasadnione realizacjg inwestycji celu publicznego oraz wykonywaniem badan naukowych



lub celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub
celami kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego oddziatywania na cele ochrony
przyrody rezerwatu przyrody. W odniesieniu do parkéw krajobrazowych zakazy nie dotycza
realizacji inwestycji celu publicznego oraz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na srodowisko, dla ktérych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na
srodowisko nie jest obowigzkowe i przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na
srodowisko wykazata brak niekorzystnego wptywu na przyrode i krajobraz parku
krajobrazowego.

W odniesieniu do parku narodowego wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego
z zarzadzajacymi parkiem narodowym umozliwia wypracowanie rozwigzan pozwalajacych
na rozwéj regionu oraz skuteczng ochrone przyrody. Pewne ograniczenia sg konieczne by
moc zachowad wartosci przyrodnicze parku narodowego, zgodnie z celem, dla ktérego
zostat utworzony. Niemniej, nawet w parku narodowym, przy zachowaniu szczegdlnych
warunkéw mozliwe jest lokowanie infrastruktury (np. linii energetycznych, sieci wodno-
kanalizacyjnych), jezeli nie powoduje ona zagrozenia dla wartosci przyrodniczych tej formy
ochrony przyrody. Wskazane inwestycje takze stuzg rozwojowi regionu.

Warto zwréci¢ uwage, ze nadmierna i chaotyczna zabudowa oddziatujagc negatywnie na
walory przyrodnicze i krajobrazowe danej gminy, zmniejsza wartosci turystyczne danego
obszaru i generuje koszty dla gminy pod katem transportu, infrastruktury, etc. Tym samym
niezwykle istotne jest poszukiwanie rozwigzan pozwalajacych pogodzi¢ rozwéj regionu z
ochrong przyrody. W wielu przypadkach, rowniez w gminach potozonych w Beskidzie
Niskim, rozwoj gmin jest $cisle powigzany z ochrong przyrody i wystepowaniem tam form
ochrony przyrody. W odniesieniu do parku narodowego, juz on sam w sobie stanowi
atrakcje turystyczng (najcenniejsze przyrodniczo miejsca w kraju), co wptywa na
atrakcyjnos¢ regionu, w ktérym park sie znajduje, a tym samym sprzyja rozwojowi regionu.
To wtasnie w oparciu o walory parku narodowego budowana jest marka regionu. Obecnos¢
na obszarze gminy najwyzszej formy ochrony przyrody $wiadczy o dobrym stanie
srodowiska, co bez watpienia jest atrybutem takiej gminy.

Tworzac lub powiekszajac parki narodowe, jak réwniez przygotowujac dla parku
narodowego dokumenty strategiczne takie jak plan ochrony zawsze brane s3 pod uwage
zarébwno uwarunkowania przyrodnicze, ale takze uwarunkowania spoteczne, w tym
wynikajace z koniecznoéci rozwoju gospodarstw rolnych. W miejscach, w ktérych nie jest
to konieczne z uwagi na ochrone przyrody nie wprowadza sie ograniczen dla rozwoju
zabudowy. Istniejgce regulacje dotyczace inwestycji na obszarach parkéw narodowych
umozliwiajg zachowanie balansu miedzy ochrong przyrody a rozwojem spoteczno-
gospodarczym gmin. Ochrona przyrody w regionach, w ktérych s parki narodowe, wspiera
i rozwija gospodarke przez rozwdj turystyki. Dzieki temu lokalne spotecznosci moga z tego
korzystac i harmonijnie wspétistnie¢ w zgodzie z natura.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy wskazac, ze ograniczenia w zakresie
zabudowy na terenach gmin objetych formami ochrony przyrody, zdaniem Ministerstwa,
nie s3 nadmierne i majag umocowanie w przepisach polskiego prawa w tym Konstytucji RP,
zgodnie z ktérg witadze publiczne prowadza polityke zapewniajagcg bezpieczenstwo
ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom, a ochrona s$rodowiska jest
obowigzkiem wtadz publicznych. Nie jest przy tym wtasciwe ogdlne stwierdzenie, ze obecne



regulacje w praktyce blokuja mozliwo$¢ zabudowy nawet wzdtuz istniejagcych drog
wojewddzkich, powiatowych czy gminnych. Takie sytuacje moga sie zdarzaé, natomiast
kazdorazowo musza by¢ oparte o obowigzujace przepisy i by¢ uzasadnione realna potrzeba
ochrony przyrody.

W ocenie Ministerstwa obecnie regulacje nie wymagaja dostosowania w kierunku jeszcze
wiekszych mozliwosci zabudowy na obszarach chronionych - takie zmiany miatyby
charakter negatywny dla potrzeb ochrony przyrody, a takze mozliwosci rozwoju turystyki,
bioragc pod uwage, ze walory przyrodnicze s3 jedng z gtéwnych atrakcji tego regionu i ich
zachowanie we wtasciwym stanie jest warunkiem dalszego funkcjonowania turystyki w
Beskidzie Niskim.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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