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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Artura Jarostawa tackiego i Postanki Anny
Sobolak (znak: K10INT14275)
Temat: nowa edycja programu "Czyste Powietrze" obowigzujaca od 31 marca 2025r.
i zagwarantowanie jej skutecznosci

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT14275 Posta Artura Jarostawa tackiego i Postanki Anny
Sobolak przekazuje ponizej odpowiedz.

1. Jakie zmiany wprowadzono w nowej edycji programu, aby wyeliminowac btedy poprzedniej?

Nowa odstona Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PPCP), wprowadzona
z korncem marca 2025 r., przyniosta szereg usprawnien majacych na celu zwiekszenie
efektywnosci i dostepnosci programu.

Kluczowym rozwigzaniem, wychodzacym naprzeciw potrzebom oséb najubozszych, jest
wprowadzenie Ogdlnopolskiego System Operatoréw PPCP. Te role w nowej wersji
Programu petnia gminy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSIGW). Jest to rozwiazanie wypracowane w celu wsparcia i ochrony
beneficjentéw z najwyzszym poziomem dofinansowania - 0séb o najnizszych dochodach,
czesto zagrozonych ubdstwem energetycznym, oséb starszych i/lub ubogich energetycznie,
wykluczonych cyfrowo, grupy narazonej na dziatania nierzetelnych wykonawcow.
Ograniczy to naduzycia, ktére miaty miejsce w poprzednich edycjach Programu, takich jak
nieuczciwe praktyki akwizytoréw/wykonawcoéw, podpisywanie niekompletnych
dokumentoéw, zawyzanie cen ustug czy niewtasciwg realizacje inwestycji. Za realizacje
kazdego wniosku o dofinansowanie jako operator, gmina lub WFOSiGW, otrzymuje

1700 zt. Najwyzszy poziom dofinansowania (100% kosztéw netto) oraz prefinansowanie s
dostepne wytacznie przy wsparciu operatora, co zapewnia mieszkaicom bezptatna, petna
opieke na kazdym etapie. Z pomocy operatora mozna skorzysta¢ réwniez przy
podwyzszonym poziomie dofinansowania (70% kosztéw netto). Udziat operatora

W najwyzszym poziomie wsparcia i prefinansowaniu jest obowigzkowy, natomiast przy
podwyzszonym - opcjonalny.

Wedtug stanu na 2 stycznia 2026 r. funkcje operatora petni 1375 gmin, co stanowi ponad
55% wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w kraju. Aktualnie dane pokazuja, ze
operatorzy gminni przejeli duzg czes$¢ procesu, ponad 40% wnioskéw jest juz sktadanych
przy ich udziale, co znaczaco utatwia przechodzenie przez procedury.

Whioski przygotowywane przez operatorow sg bardziej kompletne i rzetelne,

a kompleksowosc ich dziatan zapewnia trwate efekty.
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Wprowadzono réwniez wymaég przeprowadzenia audytu energetycznego przez ztozeniem
whniosku o dofinansowanie, co ubezpiecza beneficjenta przed czastkowymi i
nieefektywnymi pracami, wskazujac zakres prac koniecznych do przeprowadzenia, w celu
redukcji kosztéw ogrzewania budynku. Na koniec inwestycji beneficjent wykonuje
Swiadectwo charakterystyki energetycznej, ktére pokazuje, czy w rzeczywistosci efekt
ekologiczny zostat osiagniety i czy termomodernizacja oraz wymiana Zrédta ciepta byty
efektywne.

Po stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
wprowadzono usprawnienia procedur i rozpoczeto aktualizacje systeméw
informatycznych, co ma sie przyczyni¢ do usprawnienia pracy WFOSiGW. Centralna Baza
Czystego Powietrza bedzie petnic role centralnego repozytorium danych Programu,
umozliwiajgc automatyzacje sprawozdawczosci, poprawe jakosci danych i szybszy dostep
do informaciji.

W znacznej wiekszoéci WFOSiIGW zwiekszono liczbe pracownikéw zajmujacych sie oceng
dokumentoéw, uruchomiono punkty konsultacyjne oraz mozliwo$¢ umawiania spotkan
online. W wybranych regionach beneficjenci moga tez sprawdzié¢ status swojego wniosku
za pomoca wyszukiwarki internetowej. Procedury oceny wnioskéw i wyptat sg stale
usprawniane w wyniku dialogu i monitorowania realizacji PPCP.

W celu wsparcia beneficjentéw w wyborze wykonawcéw realizujagcych prace zwigzane

z poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw oraz wymiang nieefektywnych zrédet
ciepta w ramach Programu, trwajg prace nad wprowadzeniem listy rekomendowanych
wykonawcow. Wpis na liste bedzie miat charakter doradczy, utatwiajacy beneficjentom
wybér rzetelnych i sprawdzonych firm. Planuje sie, ze wykonawcy wpisani na ww. liste beda
weryfikowani pod katem kryteriéw formalnych i merytorycznych, potwierdzajacych m.in.
posiadanie odpowiednich uprawnien technicznych do wykonywania prac, doswiadczenie
w realizacji inwestycji w ramach Programu oraz brak formalno-prawnych zastrzezen do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obecnie trwaja prace nad opracowaniem
regulaminu, ktéry przed publikacja zostanie poddany konsultacjom branzowym.
Zawdrozenie i prowadzenie systemu zgtoszeniowego dla wykonawcéw odpowiedzialny
bedzie Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowym Instytutem Badawczym (I0$-PIB) na
podstawie umowy zawartej z NFOSiGW.

Dodatkowo, na sciezke rzadowych prac legislacyjnych, skierowany zostat opracowywany
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKi$S) projekt ustawy o pomocy
poszkodowanym w programie Czyste Powietrze (UD346). Projekt przewiduje
wprowadzenie mechanizmdéw prawnych umozliwiajgcych zawieszenie wobec
pokrzywdzonego beneficjenta, obowigzku zwrotu dotacji, stosowanie ulg w sptacie
zobowigzan, nawet do ewentualnego umorzenia naleznosci. Ustawa ma rowniez
wprowadzi¢ mozliwos¢ dochodzenia roszczen od wykonawcéw, ktorzy otrzymali zaliczki
w ramach umow zawartych z beneficjentami, a nie zrealizowali przedsiewzie¢.

2. Czy nowe zasady byty konsultowane z przedsiebiorcami, ekspertami branzy i samorzqdami?

Nowa odstona Programu ,Czyste Powietrze”, uruchomiona 31.03.2025 r., zostata
opracowana jesienia 2024 r. w odpowiedzi na wptywajace do NFOSIGW i MKiS, uwagi

i postulaty zmian Programu. Wersja robocza Programu zostata poddana szerokim
konsultacjom, poczawszy od spotkan z poszczegdlnymi grupami interesariuszy, w tym

z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych,
przedstawicieli organizacji branzowych urzadzen grzewczych i wykonawcdéw, po szerokie
konsultacje spotecznie (09.12.-27.12.2024 r.). W trakcie zgtoszono szereg propozycji



usprawniajacych Program, eliminujacych naduzycia, obserwowane w ramach
zrealizowanych inwestycji we wczesniejszych wersjach Programu.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stale prowadzi dialog z organizacjami branzowymi oraz
przedstawicielami rynku producentéw urzadzen grzewczych. Konsultacje odbywaja sie
zaréwno w ramach konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym projektéw aktow
prawnych, jak i w toku prac nad wypracowywaniem zmian zapiséw programoéw,
wspierajgcych transformacje energetyczng oraz poprawe jakosci powietrza. Poszukiwane
sg rozwiazania, ktore pozwolj lepiej dostosowac Program do potrzeb rynku oraz oczekiwan
beneficjentow.

3. Jakie mechanizmy kontroli i monitoringu zostaty wprowadzone, aby unikng¢ powtorzenia
probleméw z opéznionymi wyptatami?

Na finansowanie PPCP, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zapewnito érodki pochodzace
ze zrédet zagranicznych:

e 13,9 mld zt z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO);

e 7,7 mld zt z Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS);

e 10 mld zt z Funduszu Modernizacyjnego.

MK:iS nie stwierdzito przypadkéw braku $rodkéw na realizacje Programu przez WFOSiGW.
NFOSiIGW przekazuje $rodki finansowe do WFOSIGW zgodnie z przedstawianym przez nie
zapotrzebowaniem. Decyzje dotyczace realizacji wyptat podejmowane s samodzielnie
przez poszczegdlne WFOSiGW.

Wszystkie WFOSIGW, jako dysponenci $rodkéw publicznych, sa zobowiazane do
zachowania szczegélnej starannosci przy weryfikacji dokumentéw sktadanych przez
beneficjentéw w ramach rozliczenia wnioskéw o ptatnosé. Kazdy wniosek podlega
szczegbtowej analizie, a projekty oceniane sg indywidualnie - z uwzglednieniem ich
specyfiki, zakresu rzeczowego oraz przedstawionej dokumentacji.

Aby przyspieszy¢ wyptate srodkéw i uwzglednic zgtaszane przez beneficjentéw oraz
wykonawcéw postulaty, MKiS polecito NFOSIGW oraz WFOSIGW nadanie najwyzszego
priorytetu rozpatrywaniu zalegtych wnioskéw o ptatno$é. NFOSiGW oraz WFOSIGW -
we wspdtpracy z MKi$ - wdrozyty dziatania usprawniajace, obejmujace:

e zwiekszenie zatrudnienia w zespotach obstugujacych Program;

e usprawnienie proceséw weryfikacji i rozliczen;

e wdrozenie tabeli kosztéw jednostkowych, ktéra usprawnia i ujednolica zasady oceny
kosztéw inwestycji;

e dlabeneficjentéw Programu (finansowanego z FEnIKS), w przypadku braku mozliwosci
czesciowej lub catosciowej realizacji przedsiewziecia zgodnie z umowa, wprowadzono
mozliwos$¢ przedtuzenia terminu realizacji inwestycji;

e wniektérych WFOSiGW wprowadzono mozliwo$¢ spotkan online oraz system
powiadomiert SMS dla beneficjentow lub wyszukiwarke statusu wniosku;

e prowadzony jest staty dialog z branza wykonawcéw tzw. okragte stoty regionalne,
stosowane sg wytyczne porzadkujace wspdtprace WFOSIGW z wykonawcami, aby
zwiekszy¢ terminowos$é realizacji inwestycji i rozliczen.

Ponadto NFOSIGW przygotowat szczegétowe zasady, dostepne na stronie Programu,
zgodnie z ktorymi:



e po zatwierdzeniu wniosku do wyptaty, srodki powinny zostac przekazane
beneficjentowi w terminie nie dtuzszym niz 3 dni robocze;

e  WFOSIGW nie moga oznaczaé wniosku jako ,zatwierdzony”, jesli nie przeszedt petnej
oceny formalnej, merytorycznej, ksiegowej i ewentualnej kontroli;

e jeslijedyng watpliwoscig przy weryfikacji jest wysokos¢ kosztéw jednostkowych,
mozliwa jest szybka wyptata czesciowa, zgodna ze stawkami opublikowanymi na
stronie Programu;

e po ztozeniu przez beneficjenta kompletnych wyjasnier, WFOSiGW ma maksymalnie
60 dni narozliczenie wniosku i wyptate pozostatej czesci dotacji.

4. Czy Ministerstwo planuje comiesieczne raportowanie efektéw i terminéw wyptat, aby
zwiekszy¢ przejrzystosé programu?

Prograrp ,Czyste Pgwietrze” prowadzony jest przez NFOSIGW we wspétpracy
z WFOSIGW. NFOSIGW posiada niezbedne informacje o realizacji Programu i publikuje je
na stronie: https://czystepowietrze.gov.pl/efekty-programu/czyste-powietrze-w-liczbach.

Uspraw,nienie raportowania w ramach programu jest realizowane poprzez wdrozenie
w NFQSiGW Centralnej Bazy Czystego Powietrza, ktéra gromadzi dane z poszczegdlnych
WFOSIGW.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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