Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 14 stycznia 2026 roku

Sprawa: interpelacja poselska o numerze 14433 Posta Jana Kowalskiego, w
sprawie skutkéw wdrozenia mechanizmu Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) dla polskiej gospodarki

Znak sprawy: DC5.8870.33.2026
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg nr 14433 z 2 stycznia 2026 r., ztozona przez Posta Jana
Kowalskiego, w sprawie skutkéw wdrozenia mechanizmu Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM) dla polskiej gospodarki, uprzejmie informuje, iz
przedmiotowa interpelacja zostata przekazana zgodnie z wtasciwoscia do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Jednoczesnie przedstawiam ponizej stanowisko odnosnie pytania 6. w czesci
dotyczacej kompetencji Krajowej Administracji Skarbowej- (dalej KAS) - dziatania
organizacyjne, informacyjne i systemowe Ministerstwa Finanséw w celu przygotowania
administracji skarbowej oraz importeréw do petnego funkcjonowania mechanizmu CBAM
od 2026.

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. j. Dz. U.z 2025 r.
poz. 1131 ze zm.) nalezy, w szczegolnosci:

e realizacja dochodéw z podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych
przepisow, z wyjatkiem podatkéw naleznosci budzetowych, w zakresie
ktérych wtasciwe sg inne organy;

e realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych
Z przywozem i wywozem towarow;

e realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii
Europejskiej; obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie
sytuacji towardow zwigzanych z przywozem i wywozem towarow;
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e wykonywanie zadah wynikajgcych z zakazéw i ograniczen w obrocie
towarowym z zagranica ustanowionych w szczegdlnosci ze wzgledu na
ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roslin, sSrodowiska, zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego, ochrone konsumentéw, bezpieczenstwa
miedzynarodowego, dziedzictwa  narodowego, praw  wtasnosci
intelektualnej i Srodkéw polityki handlowe;j.

Nalezy podkresli¢, iz w zakresie wdrozenia w Polsce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady(UE)2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajacego
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (dalej:
Rozporzadzenie CBAM) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) ma
wiodaca role. Rozporzadzenie to jest jednym z kluczowych instrumentéw UE
majacych na celu walke z ucieczkg emisji i stanowi gtéwny filar programu ,,Gotowi na
55”. Nalezy wskazaé, iz stosownie do punktu 15 preambuty do Rozporzadzenia
CBAM, CBAM jest srodkiem ochrony klimatu, ktéry powinien wspiera¢ redukcje emisji
gazéw cieplarnianych na sSwiecie i zapobiegac ryzyku ucieczki emisji, a jednoczesnie
zapewnia¢ zgodnos¢ z przepisami Swiatowej Organizacji Handlu”. Podkre$lenia
wymaga, iz cele zwigzane z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych znajduja sie
poza wtasciwoscia Krajowej Administracji Skarbowej. W okresie docelowym
wdrozenia mechanizmu CBAM dwa gtéwne zadania dla organéw celnych
wynikajace wprost z art. 25 rozporzadzenia CBAM to: nie zezwalanie na przywdz
towaréw przez osobe inng niz upowazniony zgtaszajacy CBAM (z uwzglednieniem
progu de minimis), okresowo i automatycznie, w szczegdlnosci za pomoca
mechanizmu nadzoru ustanowionego na podstawie art. 56 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013, przekazywanie Komisji Europejskiej szczegétowych informacji na
temat towaréw zgtoszonych do przywozu.

Jednakze polski prawodaweca, ustawg z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz
niektérych innych ustaw, okreslit podziat zadan w zakresie mechanizmu CBAM
pomiedzy: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Krajowa
Administracje Skarbowa, Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Zgodnie z ustawa
Krajowa Administracja Skarbowa odpowiada za:

¢ nadawanie dostepu do rejestru przejsciowego i docelowego CBAM za
posrednictwem PUESC,;

e przyznanie, odmowa przyznania lub cofniecia statusu upowaznionego
zgtaszajagcego CBAM (zadanie realizowane przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu na mocy Rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 2 stycznia 2026 r. w sprawie wyznaczenia
dyrektora izby administracji skarbowej wtasciwego w sprawach
przyznania, odmowy przyznania oraz cofniecia statusu upowaznionego
zgtaszajacego CBAM).

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie informuje o podjetych dziataniach w zwigzku
zwdrozeniem okresu docelowego CBAM.

Organizacyjne:
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W celu wdrozenia przepiséw dotyczacych mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) konieczne byto dokonanie
odpowiednich rozwigzan organizacyjnych w strukturach Krajowej Administracji
Skarbowej. W tym zakresie wyznaczono Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu jako organ wtasciwy w sprawach przyznania, odmowy przyznania oraz
cofniecia statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM. Powyzsze rozwigzanie
organizacyjne zostato przyjete w celu zapewnienia sprawnego i jednolitego
wdrozenia regulacji CBAM, w szczegdlnosSci poprzez centralizacje kompetencji,
ujednolicenie praktyki stosowania przepiséw oraz zapewnienie skutecznej realizacji
zadan natozonych na administracje krajowga przepisami prawa Unii Europejskiej
.Zapewniono odpowiednie zasoby kadrowe niezbedne do realizacji nowych zadan,
obejmujace: przeprowadzenie naboréw wewnetrznych w celu uzupetnienia stanu
osobowego, przesuniecia wewnetrzne pracownikéw w strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej, pozwalajgce na wykorzystanie posiadanych kompetencji
i doswiadczenia, przeprowadzono szkolenia specjalistyczne, majace na celu
przygotowanie pracownikéw do wykonywania zadan zwigzanych z obstuga
postepowan dotyczacych statusu upowaznionego zgtaszajagcego CBAM oraz
stosowania przepiséw CBAM w praktyce. Podjete dziatania organizacyjne
umozliwity wdrozenie regulacji na poziomie krajowym oraz zapewnity zdolnos¢ KAS
do realizacji nowych obowigzkéw.

Legislacyjne:
Prawodawstwo krajowe

W ramach wdrazania mechanizmu CBAM zrealizowano nastepujace zadania
ocharakterze legislacyjnym. Ministerstwo Finanséw brato aktywny udziat
w procesie legislacyjnym dotyczacym ustawy o zmianie ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz niektérych
innych ustaw. W toku prac legislacyjnych Ministerstwo Finanséw zgtaszato
propozycje rozwigzan w zakresie procesu nadawania statusu upowaznionego
zgtaszajagcego CBAM, ktére zostaty uwzglednione w przyjetych przepisach.
Przedstawiciele Ministerstwa Finansow uczestniczyli w pracach: komisji prawniczej,
komisji sejmowej, aktywnie angazujac sie w uzgadnianie rozwigzan prawnych oraz
doprecyzowanie przepiséw niezbednych do prawidtowego wdrozenia mechanizmu
CBAM na poziomie krajowym. Ministerstwo Finanséw przeprowadzito proces
legislacyjny zakoriczony wydaniem rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
z dnia 2 stycznia 2026 r. w sprawie wyznaczenia dyrektora izby administracji
skarbowej wtasciwego w sprawach przyznania, odmowy przyznania oraz cofniecia
statusu upowaznionego zgtaszajgcego CBAM. Rozporzadzenie zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw w dniu 7 stycznia 2026 r. pod poz. 11,
coumozliwito formalne okreslenie organu wtasciwego i zapewnito podstawy
prawne do realizacji zadahn administracyjnych zwigzanych z nadawaniem statusu
upowaznionego zgtaszajagcego CBAM.

Legislacyjne:
Prawodawstwo UE

Ministerstwo Finanséw, we wspotpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz
Krajowym Osrodkiem Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE),
uczestniczyto w pracach legislacyjnych prowadzonych na poziomie Unii
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Europejskiej przez Komisje Europejska. Udziat ten obejmowat w szczegdlnosci
opiniowanie projektowanych aktéw prawnych (wykonawczych do rozp. CBAM) oraz
weryfikacje poprawnosci ttumaczen na jezyk polski projektéow i przyjmowanych
aktéw prawnych. Dziatania te dotyczyty prac nad nastepujacymi aktami prawnymi:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja
2023 r. ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130z 16.5.2023, str. 52) zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2083 z dnia
8 pazdziernika 2025r. (Dz. Urz. UE L, 2025/2083, 17.10.2025),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do warunkoéw i procedur dotyczacych
statusu upowaznionego zgtaszajagcego (Dz. Urz. UE L, 2025/486, 18.3.2025)
zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/2549 z dnia
10 grudnia 2025r. (Dz. Urz. UE L, 2025/2549, 22.12.2025),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM (Dz. Urz. UE L,
2024/3210, 30.12.2024) zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2025/2550 z dnia 10 grudnia 2025 r. (Dz. Urz. UE L, 2025/2550,
22.12.2025),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2210 z dnia 31 pazdziernika
2025 r. ustanawiajace =zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do towardw i produktow
przetworzonych wprowadzanych na szelf kontynentalny lub do wytacznej strefy
ekonomicznej panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L, 2025/2210, 3.11.2025),
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2619 z dnia 16 grudnia 2025 .
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do informacji przekazywanych przez organy
celne (Dz. Urz. UE L, 2025/2619,22.12.2025).

Informacyjne:

e Krajowa Administracja Skarbowa przeprowadzita kampanie informacyjna
dla klientow KAS w sprawie nadawania statusu upowaznionego
zgtaszajacego CBAM.

e Utworzono dedykowanga zaktadke z aktualizowanymiinformacjamio CBAM
na portalu podatki.gov.pl (https://www.podatki.gov.pl/informacje-o-
cle/ogolne/cbam/) wraz z linkiem prowadzacym na strony Komisji
Europejskiej.

e Przeprowadzono Webinarium, na ktérym omodwiony zostat mechanizm
CBAM w aspekcie celnym oraz wymagalnosci statusu upowaznionego
zgtaszajacego CBAM, zaprezentowany zostat proces sktadania wniosku na
portalu zgtaszajagcego CBAM.

e Status upowaznionego zgtaszajagcego CBAM jest nadawany wytacznie
w formie elektronicznej. Oznacza to, ze caty proces - od ztozenia wniosku po
wydanie upowaznienia - przebiega w systemie przygotowanym w tym celu
przez Komisje Europejska. Na Platformie Ustug Skarbowo-Celnych (PUESC)
udostepnione zostaty szczegbétowe opisy ustug wraz z materiatami
informacyjnymi, w tym Instrukcja wypetniania wniosku o uzyskanie statusu
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upowaznionego zgtaszajgcego CBAM. Dzieki tym materiatom
przedsiebiorcy majg dostep do skondensowanych informacji dotyczacych
sposobu uzyskania dostepu do systemu oraz procedury sktadania i obstugi
whnioskow w systemie CBAM.

Na PUESC opublikowano dla podmiotéw zewnetrznych informacje
dotyczace aktualizacji Instrukcji wypetniania zgtoszen celnych AIS/IMPORT
PLUS, AIS/CCI, AES/ECS2 PLUS, NCTS2 PLUS i AlS/e-COMMERCE w kontekscie
tematyki CBAM.

Krajowa Administracja Skarbowa udziela przedsiebiorcom informacji za
posrednictwem publikowanych na Platformie Ustug Skarbowo-Celnych
(PUESC) zestawow pytan i odpowiedzi (FAQ). Pytania i odpowiedzi s3 na
biezaco aktualizowane i uzupetniane, co pozwala zapewnic¢ przedsiebiorcom
dostep do aktualnych i rzetelnych informacji dotyczacych procedury
nadawania statusu upowaznionego zgtaszajagcego CBAM i innych informacji
w zakresie systemu CBAM.

Na stronie Serwisu Informacyjnego Taryfy Celnej (w sekcji przydatne
informacje) zamieszczony zostat link do udostepnianego przez DG TAXUD
Komisji Europejskiej Biuletynu informacyjnego dla podmiotéw gospodarczych
(strona otworzy sie w nowym oknie), ktéry zawiera wyjasnienia dotyczace
aktualizacji systemu TARIC, w tym dotyczace CBAM.

Na portalu podatki.gov.pl opublikowano informacje odnosnie sktadania,
obliczania, monitorowania i zwalniania gwarancji oraz wzér gwarancji
CBAM, ktéry importer uzyskuje od banku Iub towarzystwa
ubezpieczeniowego wpisanego do wykazu gwarantéw, zgodnie z art. 52
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne.

https://podatki.gov.pl/informacje-o-cle/ogolne/cbam

W ramach wdrozenia mechanizmu CBAM przygotowano i przekazano do Izb
Administracji Skarbowej pisma i wytyczne dotyczace realizacji zadan
zwigzanych z wdrozeniem mechanizmu CBAM. Przekazane dokumenty
miaty na celu ujednolicenie praktyki stosowania przepisow CBAM oraz
zapewnienie spojnej i terminowej obstugi przedsiebiorcéw w catym kraju.

Systemowe -IT

W zakresie rozwigzan informatycznych nalezy wskazaé, ze system CBAM
jest systemem unijnym, udostepnionym przez Komisje Europejska, a organy
krajowe posiadajg do niego odpowiednie dostepy umozliwiajace realizacje
zadan wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej. Obstuga
przedsiebiorcbw w procesie ubiegania sie o status upowaznionego
zgtaszajagcego CBAM odbywa sie wytacznie w formie elektroniczne;j.
Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o status upowaznionego zgtaszajacego CBAM
sktadajg wnioski oraz prowadzg catg korespondencje w toku postepowania
za posrednictwem systemu CBAM udostepnionego przez Komisje
Europejska.

Przedsiebiorcy, ktérzy posiadali dostep do rejestru CBAM w okresie
przejSciowym, uzyskali automatyczny dostep do portalu zgtaszajacego,
za posrednictwem ktorego mogg sktadaé wnioski o nadanie statusu
upowaznionego zgtaszajagcego CBAM.

Na potrzeby wsparcia przedsiebiorcéw utworzony i uruchomiony zostat
helpdesk. W Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu uruchomiono
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dedykowany numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej przeznaczone
do obstugi zapytan dotyczacych funkcjonowania systemu CBAM oraz
procedury nadawania statusu upowaznionego zgtaszajagcego CBAM.

e Wsparcie informatyczne zapewniane jest ponadto poprzez zgtoszenia
dokonywane w systemie helpdesk (CSD), jak rowniez droga mailowa,
co umozliwia sprawng obstuge zgtoszen oraz biezace rozwigzywanie
probleméw technicznych zgtaszanych przez przedsiebiorcow.

e Do Serwisu Taryfy celnej (bedacego jednym z komponentéw Informacyjnego
Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR4, ktéry dostarcza
szczegbétowych informacji dotyczacych obrotu towarowego z zagranicy),
zostaty wprowadzone odpowiednie srodki niezbedne do walidacji zgtoszen
celnych pod katem CBAM. Przedsiebiorcy wpisujac do przegladarki
taryfowej kod celny towaru otrzymujg dostep do informacji o warunkach
jakie muszg spetni¢ przy jego przywozie.

e KAS wdrozyty z dniem 1 stycznia 2026 r. pakiet regut w systemie obstugi
zgtoszen celnych AIS/IMPORT PLUS. Zaimplementowane reguty maja na
celu m.in. walidacje numeru rachunku upowaznionego zgtaszajacego CBAM
(wymaganego certyfikatu - kod Y128 z numerem rachunku upowaznionego
zgtaszajagcego CBAM, wraz z EORI importera i zgtaszajacego) oraz
zabezpieczajg szereg wymogéw rozporzadzenia CBAM.

e Woprowadzenie procedury awaryjnej w sytuacji niedostepnosci Unijnego
systemu EU CSW-CERTEX.

Wspétpraca miedzynarodowa

Celem ujednolicenia stosowanych praktyk oraz zapewnienia réwnego traktowania
przedsiebiorcéw objetych obowigzkami wynikajacymi z mechanizmu CBAM,
Ministerstwo Finansow aktywnie uczestniczy w pracach na forum
miedzynarodowym, w szczegdélnosci w spotkaniach organizowanych przez Komisje
Europejska z udziatem przedstawicieli painstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
reprezentujacych organy wtasciwe w sprawach zarzadzania wnioskami oraz
nadawania statusu upowaznionego zgtaszajgcego CBAM. W ramach tych prac
zgtaszane sg uwagi oraz propozycje rozwigzan dotyczace pojawiajacych sie
probleméw technicznych i merytorycznych, w tym funkcjonowania rejestru CBAM,
jak réwniez trudnosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przepiséw
regulujgcych mechanizm CBAM. W okresie objetym informacjg przedstawiciele
Ministerstwa Finansow uczestniczyliw 14 spotkaniach naforum miedzynarodowym
oraz przeprowadzili 15 roboczych konsultacji z partnerami zagranicznymi i Komisja
Europejska

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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