Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DZG-1.054.2.2025
Warszawa, 15 stycznia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji 13108 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie spadku
udziatu polskich przedsiebiorstw w przetargach publicznych finansowanych z Krajowego
Planu Odbudowy

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie informuje, ze za koordynacje wdrazania KPO w Polsce, w tym za dokonywanie
analiz, zbieranie danych i podejmowanie decyzji dotyczacych zakresu programu,
odpowiedzialny jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Minister Rozwoju

i Technologii realizuje jedynie cze$¢ KPO bedaca we wtasciwosci MRIT.

Ponizej przekazuje odpowiedz na interpelacje 13108 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-
Patkowskiej odnoszacej sie do spadku udziatu polskich przedsiebiorstw w przetargach
publicznych finansowanych z Krajowego Planu Odbudowy (KPO), w zakresie wtasciwosci
Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Jaki jest obecnie udziat polskich firm w projektach i przetargach finansowanych

z Krajowego Planu Odbudowy, mierzony wartosciag umoéw zawartych w 2024 roku? lle
kontraktéw w ramach KPO realizowanych jest przez podmioty zagraniczne, a ile przez
przedsiebiorstwa krajowe?

W zakresie inwestycji realizowanych w ramach KPO ostatecznymi odbiorcami wsparcia sg
podmioty zarejestrowane w Polsce i prowadzace dziatalnos¢ na terytorium Polski.
Natomiast ostateczni odbiorcy wsparcia w celu realizacji swoich przedsiewzie¢ prowadza
postepowania ofertowe np. poprzez baze konkurencyjnosci czy zaméwienia publiczne

i zobowigzani sg do postepowania zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi w tym
dyrektywami dotyczacymi zaméwien publicznych. Ponadto, poprawnos¢ realizacji
przedsiewzie¢ (w tym zamdwien/postepowan ofertowych) badana jest przez odpowiednie
jednostki wspierajace plan rozwojowy dla inwestycji (JW) /Instytucje Odpowiedzialne

za realizacje Inwestycji dla danych inwestycji.

Czy ministerstwo analizowato przyczyny ograniczonego udziatu polskich firm
w przetargach finansowanych z KPO, zwtaszcza w sektorze budownictwa, transportu
ilT?

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie analizowato udziatu polskich firm w przetargach
finansowanych z KPO, nie posiada rowniez statystyk i raportéw w tym zakresie. Niemnigj
nalezy zwréci¢ uwage, ze wspodlnie z Urzedem Zaméwien Publicznych konsekwentnie
realizuje dziatania ukierunkowane na zwiekszanie udziatu polskich wykonawcéw

w systemie zaméwien publicznych, w tym w sektorze budownictwa, transportu i IT.

Jednym z kluczowych narzedzi wspierajgcych rozwéj systemu zamoéwien publicznych jest
Polityka zakupowa panistwa. Projektowana obecnie, nowa Polityka, na lata 2026-2029,
przewiduje wskazanie nastepujacych priorytetéw strategicznych:

1) Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki, ktérego celem jest
efektywne wykorzystanie potencjatu krajowych wykonawcéw i producentéw,
w szczegdlnosci sektora MSP;

2) Wzmocnienie odpornosci panstwa, polegajacego na szerokim uwzglednianiu
aspektéw bezpieczenstwa panstwa w zamowieniach publicznych;

3) Profesjonalizacja rynku zamoéwien publicznych, czyli dalsze podnoszenie
kompetenciji i kwalifikacji oséb zaangazowanych w proces udzielania zamoéwien
publicznych, rozwéj kultury zakupowej w administraciji.

Nowa Polityka zakupowa panstwa bedzie zatem dokumentem kierunkowym,
wzmacniajgcym strategiczne znaczenie zamowien publicznych jako narzedzia
wspierajacego rozwdj gospodarczy, bezpieczenstwo oraz profesjonalizacje systemu
zamowien w Polsce. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
i Urzad Zamowien Publicznych - zgodnie z zapowiedziami Pana Premiera - majg na celu
petniejsze wykorzystanie potencjatu krajowych firm oraz zapewnienie im realnego

i skutecznego dostepu do rynku zamowien publicznych, stanowigcego istotny element
rozwoju gospodarki narodowe;j.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na podjete w 2025 roku dziatania o charakterze
legislacyjnym, ktére sprzyjaty polskim przedsiebiorcom w procesie udzielania zaméwien
publicznych. Nalezy tutaj wymienic nastepujace zmiany w ustawie z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r, poz. 1320 ze zm.):

1) Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych
oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2025 poz.
1165) - wprowadzajaca do polskiego systemu prawnego skutki orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, tj. wyroku TSUE w sprawie z dnia
22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C- 652/22 (Kolin), oraz wyroku TSUE wyroku
z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC (Qingdao), polegajace na
mozliwosci ograniczenia udziatu w przetargach w Polsce wykonawcom z tzw.
panstw trzecich;

2) Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2025 poz. 1173), ktéra spowodowata
podwyzszenie od 1 stycznia 2026 r. minimalnego progu dla stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z poziomu 130 000 zt do 170 000 zt - wiecej zamdwien
bedzie udzielanych w oparciu o uproszczone zasady, co powinno przetozyc sie na
wiekszy udziat w zamoéwieniach publicznych przedsiebiorcéw z sektora MSP;

3) Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcéw zamoéwien
publicznych (Dz. U. 2025 poz. 1235), ktorej celem jest uproszczenie,
przys$pieszenie oraz wzmocnienie procesu weryfikacji wykonawcow ubiegajacych

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



sie o udzielenie zamodwienia publicznego. Dla polskich przedsiebiorcow
certyfikacja oznacza tatwiejszy i szybszy dostep do zamoéwien publicznych.

Czy planowane s3 dziatania legislacyjne lub proceduralne majace na celu utatwienie
udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w projektach finansowanych z KPO

(np. poprzez dzielenie zaméwien na mniejsze czesci lub obnizenie wymogow
formalnych)?

Uprzejmie informuje, ze KPO jest w korcowej fazie realizacji. Biorgc pod uwage
koniecznosc¢ zakonczenia realizacji inwestycji podjetych w ramach KPO do 31 sierpnia
2026 r. nie sa planowane dodatkowe dziatania legislacyjne lub proceduralne skierowane
do matych i srednich przedsiebiorstw w kontekscie projektow finansowanych z KPO.

Czy rzad zamierza wprowadzi¢ mechanizm preferencji dla firm krajowych lub obowigzek
udziatu polskich podwykonawcéw w projektach realizowanych przez konsorcja
zagraniczne?

Zarzadzeniem nr 25 z dnia 8 pazdziernika 2025 r., Minister Aktywéw Panstwowych
powotat do zycia Zespoét ds. Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach
Inwestycyjnych (dalej: ,Zespot”). Celem powotania Zespotu jest zapewnienie
systemowego, skoordynowanego i efektywnego zwiekszania udziatu komponentu
krajowego w kluczowych procesach inwestycyjnych, poprzez identyfikacje barier,
wypracowywanie rekomendacji oraz wspieranie decyzji inwestycyjnych z uwzglednieniem
potencjatu krajowych podmiotéw.

Prace Zespotu, ktére ukierunkowane sg na zwiekszenie udziatu krajowych przedsiebiorstw
w projektach inwestycyjnych realizowanych przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa,

sg jednym z priorytetéw Ministra Aktywow Panstwowych i Rady Ministrow na drugg czes$¢
kadenciji.

Do zadan Zespotu nalezy:

1) zdefiniowanie pojecia komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych;

2) identyfikacja kluczowych sektorow gospodarki, w ramach ktérych sg lub bedg
realizowane kluczowe procesy inwestycyjne wymagajace jak najszerszego
angazowania komponentu krajowego, z uwzglednieniem wytycznych
wynikajacych z obowigzujacych strategii rozwoju, programéw i dokumentéw
programowych oraz polityk publicznych Rady Ministrow oraz Unii Europejskiej;

3) okreslenie metodologii pomiaru udziatu komponentu krajowego w kluczowych
procesach inwestycyjnych;

4) analiza obowiazujacych i projektowanych aktow prawnych w zakresie
dopuszczalnych srodkéw ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa w przedmiocie ustanawiania, rozwoju oraz utrzymania komponentu
krajowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujacych zachowanie
bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego pod katem zdolnosci produkcyjnych,
naprawczych i ustugowych, ktére powinny by¢ ustanowione, rozwijane lub
utrzymane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod katem wykorzystania
istniejacych regulacji prawnych na potrzeby wspierania udziatu komponentu
krajowego w kluczowych procesach inwestycyjnych niezwigzanych z ochronag
podstawowego interesu bezpieczehnstwa panstwa;
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11)

analiza dobrych praktyk oraz obowigzujacych aktéw prawnych promujacych
komponent krajowy w czterech wybranych panstwach wraz z rekomendacjami
co do wprowadzenia zmian w krajowym porzadku prawnym, zmierzajacych

do wspierania udziatu komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych;

opracowanie koncepcji projektu pilotazowego obejmujgcego rozwigzania

w zakresie wspierania udziatu komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych na przyktadzie sektora morskiej lub Ilgdowej energetyki
odnawialnej;

analiza mozliwosci rozszerzenia programéw realizowanych z budzetu panstwa,
w tym ze srodkéw Unii Europejskiej, o kryteria promujgce angazowanie do
realizacji takich programéw komponentu krajowego;

przygotowanie projektu dobrych praktyk w zakresie angazowania przez spétki
z udziatem Skarbu Panstwa komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych;

opracowanie zasad monitorowania wdrazania przez wybrane spétki z udziatem
Skarbu Panstwa i ich spétki zalezne, do strategii biznesowych i procedur
zakupowych, zalecen wynikajacych z dobrych praktyk, o ktérych mowa w pkt 8;
okreslenie zasad okresowego pozyskiwania od spétek z udziatem Skarbu Panstwa
i ich spotek zaleznych informacji, w formie raportéw, dotyczacych sposobdéw

i zakresu angazowania komponentu krajowego w realizacje projektéw
inwestycyjnych;

opracowanie raportu z realizacji zadan okreslonych w pkt 1-10, wraz

z rekomendacjami.

Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage na wspomniang wyzej, procedowang obecnie Polityke
zakupowg panstwa na lata 2026-2029. Wyznacza ona cele strategiczne dla zaméwien,
wpisujace sie w priorytety gospodarcze rzadu i wskazuje, ze zamdwienia publiczne sg
waznym instrumentem realizacji polityki paristwa, w tym budowy potencijatu polskich
przedsiebiorcéw i kreowania warunkéw, ktére sprzyjajg prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej, a takze rozwojowi krajowego taricucha dostaw poprzez wzmocnienie

wspoétpracy zamawiajacych z krajowymi dostawcami i instytucjami badawczo-

rozwojowymi oraz transformacji gospodarczej w kierunku modelu gospodarki o obiegu

zamknietym (GOZ).

Istotnymi planowanymi narzedziami realizacji celéw Polityki majg by¢:

a)

zaangazowanie zamawiajacych w lepsze przygotowanie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego - zachecenie ich, w trakcie planowania

i przygotowywania postepowan, do doktadnego zbadania i analizowania ofert
lokalnych przedsiebiorcow, a takze podjecia z nimi dialogu, na co pozwalajg
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
22024 r, poz. 1320 ze zm.),

promowanie rozwigzan uwzgledniajgcych interesy wykonawcéw, takie jak podziat
zamowien na czesci, stosowanie czesciowych ptatnosci, udzielanie zaliczek oraz
czestsze stosowanie uméw ramowych, postuzg zwiekszeniu zainteresowania
przedsiebiorcéw z sektora MSP udziatem w rynku zaméwier: publicznych,
zalecenie dla zamawiajacych do przeprowadzania Testu MSP w celu zwiekszenia
obecnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP w zaméwieniach publicznych - Test
MSP to praktyczne narzedzie dla zamawiajacych, zawierajace kluczowe kroki
wspierajace mate i Srednie przedsiebiorstwa w ubieganiu sie o zaméwienia
publiczne. Dzieki tej liscie, zamawiajgcy moga w sposdb usystematyzowany
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sprawdzaé, czy projektowane, a pdzZniej prowadzone postepowanie nie eliminuje
wykonawcéw z sektora MSP oraz czy tworzy dla nich realne szanse na udziat

w zamoOwieniu,

zapewnienie kontynuacji wsparcia MSP w formie cyklu bezptatnych szkolen
dotyczacych udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia przez Ministra
witasciwego do spraw gospodarki - celem szkolen jest wzmocnienie kompetencji
dla MSP oraz zapewnienie dostepu do wiedzy niezbednej do efektywnego udziatu
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,

uproszczenia w komunikacji: zamawiajgcy powinni postugiwacé sie mozliwie
prostym i przyjaznym jezykiem, w taki sposéb, aby adresaci mogli zrozumiec ich
sens niezaleznie od wyksztatcenia i profilu dziatalnosci, juz po pierwszym
zapoznaniu sie z ich tresécig. Zostang podjete dziatania stuzagce wdrozeniu prostego
jezyka w komunikacji pomiedzy zamawiajacym a wykonawca.

Czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii publikuje lub planuje publikowac regularne
raporty dotyczace struktury beneficjentéw KPO - z wyszczegdlnieniem firm krajowych
i zagranicznych?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii jak i JW nie publikuja i nie planuja publikowania
regularnych raportéw dotyczacych struktury beneficjentéw KPO - z wyszczegdlnieniem
firm krajowych i zagranicznych.

Jednoczesnie informuje, ze w zakresie:

Inwestycji A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego wsparcie kierowane jest do urzedéw gmin (trwajacy nabdr) oraz
do 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$é prawng posiadajacych doswiadczenie

w prowadzeniu wyktadéw akademickich/kurséw/szkoler/ studiéw stacjonarnych
z zakresu planowania przestrzennego.

Inwestycji A2.2.1 Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji sSrodowiskowych,
w tym zwigzanych z GOZ (JW - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju), zgodnie z zatozeniami przeprowadzonych
naboréw odbiorcami wsparcia sa: MSP, duze przedsiebiorstwa samodzielnie
realizujgce przedsiewziecie albo konsorcja (sktadajace sie z co najmniej jednego
duzego przedsiebiorstwa i co najmniej jednej organizacji badawczej, za§ MSP
mogto wzia¢ udziat w przedsiewzieciu jako cztonek konsorcjum). Beneficjentami
KPO w zakresie inwestycji A2.2.1 s3 wytacznie firmy krajowe.

Inwestycji B1.1.5 Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych (JW - Bank Gospodarstwa Krajowego) wsparcie kierowane jest
do wtascicieli i zarzagdcoéw budynkédw mieszkalnych wielorodzinnych znajdujgcych
sie na terenie Polski, bez wzgledu na forme prawna. Ze wsparcia korzystaja
przede wszystkim wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe, jak réwniez samorzady
czy spoteczne inicjatywy mieszkaniowe/towarzystwa budownictwa spotecznego.
Przedsiebiorstwa, bedace wtascicielami lub zarzagdcami budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych réwniez mogg skorzystac ze wsparcia.

Inwestycji B3.5.1 Inwestycje w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw domowych o

niskich i srednich dochodach (JW - Bank Gospodarstwa Krajowego), wsparcie kierowane
jest przede wszystkim do gmin oraz spétek gminnych znajdujacych sie na terenie Polski.
Zgodnie z regulacjami okreslajacymi procedure udzielania finansowego wsparcia,
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okres$lonymi w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U z 2024 r. poz. 304, z pdzn. zm.), Bank Gospodarstwa
Krajowego, w terminie do 15. dnia miesigca nastepujgcego po danym kwartale ogtasza w
Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej liste zakwalifikowanych
whioskow o finansowe wsparcie. Ogtoszenia te zawierajg wskazanie podmiotu
zakwalifikowanego do finansowego wsparcia, czyli beneficjenta:
https://www.bgk.pl/bip/listy-wnioskow-plan-rozwojowy-
new67f7a6237bd2f654884243/

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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