Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-VI.054.30.2025
Warszawa, 16 stycznia 2026 r.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 13581 ,w sprawie skutkéw tzw. deregulacji oraz chaosu prawnego
powstajgcego w wyniku kolejnych zmian przepisow”

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Olgi Semeniuk-Patkowskiej z 18 listopada br.,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien obejmujacych kwestie poruszone
w pismie:
Jakie s faktyczne cele programu deregulacji wdrazanego przez rzad i ktére
obszary prawa miaty zosta¢ realnie uproszczone?

Czy rzad prowadzi analize skutkéw wprowadzonych zmian, w szczegélnosci ich
wptywu na przedsiebiorcéw, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe oraz administracje publiczna?

Celem deregulacji realizowanej przez rzad jest systemowe uproszczenie przepisow prawa,
tak aby poprawic¢ warunki funkcjonowania przedsiebiorcéw oraz zwiekszy¢ efektywnos¢
dziatania administracji publicznej. Dziatania deregulacyjne koncentruja sie na identyfikacji
i eliminacji zbednych Ilub nadmiernych wymogéw regulacyjnych, ktére generuja
nieuzasadnione obcigzenia formalne i kosztowe dla obywateli oraz przedsiebiorstw.
W szczegdlnosci uproszczenia obejmuja etap podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jej
prowadzenia i rozwoju w kolejnych latach, a takze =zasady stanowienia prawa
gospodarczego oraz oceny jego funkcjonowania. Przyjete rozwigzania majg na celu
skrécenie i usprawnienie procedur administracyjnych, ograniczenie liczby obowigzkow
dokumentacyjnych oraz zwiekszenie przejrzystosci regulacji, co przektada sie zaréwno na
zmniejszenie kosztow po stronie przedsiebiorcéw, jak i na poprawe organizacji pracy
organéw administracji publicznej. Rzad prowadzi jednocze$nie analizy skutkow
wprowadzanych zmian, w tym w ramach ocen skutkéw regulacji oraz ich pézniejszych ocen
ex post, z uwzglednieniem wptywu na przedsiebiorcow, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe oraz administracje publiczna.
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Tryb dokonywania oceny skutkéw wprowadzanych zmian legislacyjnych okresla § 152
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréw?.

Co do zasady, ocena funkcjonowania aktu prawnego (tzw. OSR ex post) jest
przeprowadzana w sytuacji, gdy taka ocena zostata zaplanowana w OSR do zrealizowanego
projektu ustawy albo gdy uprawniony organ, wymieniony w ww. paragrafie, poprosi o jej
przygotowanie. Wyniki takiej oceny przedstawia sie z wykorzystaniem ustandaryzowanego
formularza OSR ex post, ktéry wymaga analizy m.in. wptywu na podmioty, na ktoére
oddziatuje ustawa, skutki (koszty i korzysci) dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow.

Ewaluacja efektéw poszczegélnych wprowadzonych zmian legislacyjnych jest wiec
planowana do dokonania nie wczeéniej niz po uptywie okresu okreslonego w OSR do
poszczegdlnych ustaw.

W niektérych przypadkach prowadzenie analizy skutkéw wprowadzonych zmian bytoby
niemiarodajne, poniewaz cze$¢ z nich weszta w zycie dopiero kilka miesiecy temu i jest to
zbyt krétki termin na ocene ich funkcjonowania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w zakresie prawa gospodarczego funkcjonujg
uregulowania w zakresie monitorowania skutkéw obowigzujgcego prawa gospodarczego.
Art. 70 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow? obliguje cztonkéw Rady
Ministrow do corocznego prowadzenia biezgcego przegladu funkcjonowania aktéw
normatywnych okreélajagcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej. Ustawg z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego® wprowadzono zmiany majace na celu usprawnienie
tego procesu. Miedzy innymi doprecyzowano podstawowy zakres przedktadanych
informacji, wskazano organ - gospodarza procesu obstugi przekazywania informacji
(minister wtasciwy do spraw gospodarki), stworzono podstawe prawng do udostepniania
wzoru formularza informaciji ministrom kierujagcym dziatami administracji rzadowej (wzér
formularza bedzie publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wtasciwego do
spraw gospodarki), okreslono zasady postepowania z uzyskanymi od tych ministréow
informacjami (obowigzek przekazania takich informacji wskazanym podmiotom, ktore
w systemie prawnym wyposazone sg w kompetencje zwigzane z oceng praktyki
legislacyjnej, tj. Radzie Dialogu Spotecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw) w celu umozliwienia
tym podmiotom wyrazenia opinii lub zajecia stanowiska.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Informacje dotyczace planowanej ewaluacji projektéw procedowanych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii zostaty ujete w OSR do ponizej wymienionych ustaw:

1 M.P. 22024 r. poz. 806, z pdzn. zm.
2Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.
3Dz. U. poz. 769
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— ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (OSR do projektu UAS),

— ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczosci (OSR do projektu
UDER?20),

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej (OSR do
projektu UDERS85),

— ustawa z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug (OSR do projektu UDER48),

— ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (OSR do projektu UDER15).

Z kolei w przypadku ponizszych ustaw ewaluacja nie zostata przewidziana ze wzgledu na
przedmiot regulacji:

— ustawa z dnia 26 wrzesnia 2025 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(OSR do projektu UDER13),

— ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - niezakornczone prace nad ustawg (OSR do projektu UDER61).

Niemniej w ramach kontynuacji podjetych dziatan deregulacyjnych MRIT przygotowat
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidacji obowigzku dotaczania
dokumentow dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach publicznych
(UDER96). W dniu 12 grudnia 2025 r. projekt zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych. Projekt ten ma na celu dalsze
ograniczenie obcigzen formalnych poprzez uchylenie obowigzku dotaczania do pism
i wnioskéw kierowanych do organéw administracji publicznej wydrukow z rejestru KRS oraz
zaswiadczen o wpisie do CEIDG, w sytuacji, gdy dane te sg dostepne w elektronicznych
rejestrach publicznych. Rozwigzanie to stanowi rozwiniecie i doprecyzowanie zmian
wprowadzonych ustawag z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa, ktéra dodata do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow art. 31 ust. 2, eliminujacy sankcje formalne za brak takich zatgcznikéw.
Projekt UDER96 wpisuje sie tym samym w konsekwentnie realizowang strategie
deregulacyjna, ukierunkowana na petniejsze wykorzystanie danych dostepnych
w rejestrach publicznych, redukcje zbednych obowiazkéw administracyjnych oraz dalsza
poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Majac na uwadze, ze ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o produktach
pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia realizuje
postulat strony spotecznej oraz przyczynita sie do rozwigzania watpliwosci prawnych, jakie
wzbudzata kwestia przenoszalnosci uprawnien z decyzji administracyjnych w razie zbycia
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lub dzierzawy przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czes$ci przedsiebiorstwa, nie jest
prowadzona analiza skutkéw przedmiotowych zmian.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki zmiany proponowane w zwiazku z inicjatywami
deregulacyjnymi zgtaszanymi przez Zespét SprawdzaMY, jak i wiasnymi Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, dotyczg przepisow regulujacych szkolnictwo wyzsze i nauke, tj.
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Zasadniczym celem
wprowadzanych zmian jest poprawa lub doprecyzowanie funkcjonujgcych rozwigzan
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki.

Przyktadem takich dziatan jest m.in. uelastycznienie regut gospodarowania przez uczelnie
srodkami dotacji na $wiadczenia dla studentéw oraz zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania Srodkow funduszy stypendialnych, umozliwienie finansowania z dotacji,
o ktérej mowa w art. 365 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
Wwyzszym i nauce, zadan zwigzanych ze wspieraniem oséb niepetnosprawnych w procesie
przyjmowania na studia podyplomowe oraz ksztatceniu na studiach podyplomowych, jak
tez stworzenie ram prawnych, ktére pozwolg na przyznawanie zapomdg doktorantom.
Ponadto zaproponowano doprecyzowanie przepiséw dotyczacych dyploméw ukonczenia
studiow, dyplomoéw doktorskich i dyploméw habilitacyjnych w postaci elektronicznej oraz
prowadzenia w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POLon repozytorium tych dyploméw, a takze zmniejszenie zakresu obowigzkéw
informacyjnych natozonych na podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
dotyczacych zamieszczania w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on. W zakresie inicjatyw deregulacyjnych przewidziano tez rozwigzanie
o charakterze epizodycznym, ukierunkowane na ztagodzenie skutkéw drugiej ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej w zakresie niektérych uprawnien podmiotéw posiadajgcych
aktualnie kategorie naukowa co najmniej B+, ktére w wyniku drugiej ewaluacji otrzymaja
kategorie naukowg B.

Procedowane w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego projekty zmian wpisujgcych
sie w szeroko rozumiang deregulacje s, co do zasady, adresowane do $rodowiska
akademickiego i stanowig w znakomitej wiekszosci odpowiedz na jego oczekiwania, stad nie
jest przewidywana odrebna ewaluacja efektéw wprowadzanych zmian, poza ta, ktéra,
z uwagi na charakter danego rozwigzania, zostata wskazana w formularzu oceny skutkow
regulacji, towarzyszacemu danemu projektowi. Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego standardem jest prowadzenie biezacej
analizy efektéw dziatania obowigzujacych regulacji i funkcjonowania podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz staty kontakt z tymi podmiotami, w szczegdlnosci
uczelniami. Udzielanie odpowiedzi na kierowane do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zapytania uczelni oraz poszczegélnych grup srodowiska akademickiego, jak np.
doktorantéw, pozwala na biezacg analize i systematyczna ocene, czy wprowadzone
regulacje sa realizowane zgodnie z zatozeniami i prowadza do osiggniecia zamierzonych
celow. W zwigzku z tym skuteczno$é zaproponowanych rozwigzan bedzie na biezaco
oceniana na podstawie sygnatéw ptynacych ze srodowiska akademickiego.

4 Dz. U.z2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.
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Ministerstwo Finanséw

W ramach prac legislacyjnych w Ministerstwie Finansow kazdorazowo dokonuje sie analizy
wptywu projektowanych rozwigzan, przedstawiajgc wyniki oceny przewidywanych skutkow
spoteczno-gospodarczych w OSR, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 28 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw. Wobec
tego w przypadku kazdego z projektow aktow prawnych dokonywana jest analiza wptywu
wprowadzanych zmian, w szczegélnosci wptywu na przedsiebiorcéw, jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe oraz administracje publiczng, co znajduje
odzwierciedlenie w OSR projektow.

Niezaleznie od powyzszego w ramach wprowadzonej do art. 122 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa® zasady in dubio pro tributario, planowana jest
analiza funkcjonowania ww. regulacji. W tym celu Ministerstwo Finansdw planuje zbieraé
dane dotyczace liczby przypadkéw, gdy:

— zastosowano art. 2a o.p. albo 122 § 2 o.p., w postepowaniu podatkowym oraz
w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej i kontroli celno-
skarbowej,

— nie zastosowano art. 122 § 2 o.p. ze wzgledu na wskazane w nim wyjatki,

— sady administracyjne wydaty wyroki stwierdzajace naruszenia polegajace na
niezastosowaniu przez organy art. 2a o.p. albo 122 § 2 o.p.

Ministerstwo Energii

W ramach kompetencji Ministra Energii na dzien udzielenia niniejszej odpowiedzi zaden
z przygotowanych przez resort projektéw legislacyjnych nie wszedt w Zzycie. Stan ten
wynika z nastepujacych okolicznosci:

— odmowy podpisania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w sektorze energetycznym (Druk
Sejmowy nr 1310),

— trwajacego w ramach prac Zespotu do spraw koordynacji procesu legislacyjnego
zwigzanego z deregulacjg procesu opiniowania i uzgadniania propozycji zmian
przepisdw zgtoszonych przez strone spoteczng w projekcie deregulaciji.

W konsekwencji Ministerstwo Energii, z przyczyn obiektywnych i od siebie niezaleznych,
nie ma mozliwosci prowadzenia analiz dotyczacych skutkéw zmian, ktére nie weszty
W zycie.

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sportu i Turystyki przeprowadzito w ostatnich latach (2020-2024) prace
analityczne, badania oraz spotkania, konferencje i seminaria z szeroko rozumianym
Srodowiskiem turystycznym. Ustawa o zmianie ustawy o imprezach turystycznych
i powiazanych ustugach turystycznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra zostata
przekazana w dniu 28 listopada 2025 r. do podpisu Prezydenta RP, rozwigzuje szereg
probleméw zaobserwowanych w ostatnich latach w obszarze dziatu administracji rzadowej

5 Dz. U.z 2025 r. poz. 111, z pézn. zm.; dalej: ,0.p.”
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turystyka. Wigze sie on réwniez z dziataniami deregulacyjnymi i utatwieniami dla
przedsiebiorcéw prowadzonymi przez Rzad.

Gtéwnym celem ustawy jest:

1)

4)

wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych mozliwosci, aby wymdg minimalnej sumy gwarancyjnej mogt by¢
spetniany przez przedsiebiorce turystycznego réowniez przez zawarcie kilku uméow
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, ktérych taczna wartos$¢ bedzie nie
mniejsza niz wymagana minimalna suma gwarancyjna, w celu utatwienia
przedsiebiorcom pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia finansowego
(utatwienie funkcjonowania systemu zabezpieczen na wypadek niewyptacalnosci
organizatorow turystyki);

wprowadzenie obowigzku precyzyjnego informowania przez przedsiebiorcow
turystycznych podréznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz
zasadach dochodzenia roszczen;

rozszerzenie ustawowego katalogu zadan Turystycznego Funduszu Pomocowego
(TFP):

— wprowadzenie mozliwosci udzielania wsparcia w postaci czeSciowego
poreczenia na wypadek wymogu ztozenia kaucji, depozytu, gwarancji
bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej przez przedsiebiorce
turystycznego jako zabezpieczenia gwarancji, w celu poprawy ptynnosci
finansowej i zwiekszenia zdolnoSci rozwoju  przedsiebiorcow
turystycznych,

— wprowadzenie ustawowych kryteriéw ubiegania sie o skuteczne uzyskanie
poreczenia oraz zasad okreslania jego wysokosci, majac na wzgledzie profil
ryzyka podmiotu ubiegajgcego sie o udzielenie poreczenia, a takze
realizowanie  przez niego  obowigzkéw  ustawowych  wobec
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG),

— zwiekszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z Turystycznego
Funduszu Gwarancyjnego (TFG), o ktére moze wystapi¢c TFP,
z dotychczasowych 5% do 30% s$rodkéow TFG. Zmiana taka umozliwi
sprawne pozyskanie finansowania przez TFP w przypadku, gdyby
wystapity  jednoczed$nie  przestanki dla  uruchomienia  pomocy
przedsiebiorcom turystycznym w ramach dotychczasowych zadan TFP jak
i obcigzenie TFP dodatkowymi zadaniami w zakresie opisanych powyzej
poreczen;

zmiana sposobu rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon
Turystyczny w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela® - UDER54
(przepisy obowigzuja od 1 wrzesnia 2025 r.).

6 Dz. U. 72025 r. poz. 1189.
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Ustawg o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela zniesiono nadmiar regulacji odnoszacych sie
do zadan i czynnosci nauczyciela w ramach czasu pracy przewidzianego na realizacje zadan
statutowych szkoty, w ktérych przewidziane jest m.in. realizacja zadan zwigzanych
Z potrzebami ucznidéw (w ktorych mieszcza sie konsultacje).

Przepisami zniesiono obowigzek nauczycieli do statej, cotygodniowej dostepnosci w szkole
w $cisle okreslonych godzinach. Zmiany wprowadzajg wiekszg elastyczno$¢ w organizacji
czasu pracy nauczycieli, utatwiajgc prowadzenie konsultacji i usprawniajac kontakt
Z uczniami oraz rodzicami. Zmiany byty oczekiwane przez srodowisko oSwiatowe.

Il. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela’ - UDER57
(przepisy obowiazujg od 1 wrzesnia 2025 r.).

Nowe przepisy przewidujg utatwienia w zakresie powierzania realizacji zadan z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej nauczycielom specjalistom w niepublicznych
jednostkach systemu oswiaty. Dzieki temu dzieci i uczniowie szybciej otrzymajg potrzebne
wsparcie.

Wprowadzone rozwigzania:

1) w szkotach i placowkach niepublicznych mozna powierza¢ realizacje zadan
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej nauczycielom specjalistom,
W wymiarze nie wyzszym niz 9 godzin tygodniowo, na podstawie innej niz umowa
o prace, czyli np. umowa zlecenie czy umowa B2B (umowa z osobg, ktéra prowadzi
jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarcza);

2) nowe przepisy umozliwiaja wliczanie godzin realizacji zadan przez tych nauczycieli
specjalistow do standardow zatrudnienia okreslonych w art. 42d ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela8;

3) nauczyciele specjali$ci musza spetnia¢ nastepujace warunki:

— nie moze toczyé sie przeciwko nim postepowanie karne w sprawie
oumyslne przestepstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub
postepowanie dyscyplinarne,

— nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe,

— musza posiada¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska;

4) umozliwienie zawierania umow cywilnoprawnych w placéwkach niepublicznych ze
specjalistami przyspieszy dostep dzieci i miodziezy do niezbednego wsparcia
psychologicznego-pedagogicznego, co jest szczegdlnie wazne w obliczu rosnacego
kryzysu zdrowia psychicznego wséréd mtodych oséb. Dzieki zmianie niepubliczna
placowka edukacyjna, ktéra obecnie ma trudnosci ze znalezieniem np.
wykwalifikowanego psychologa zainteresowanego zawarciem umowy o prace,
bedzie mogta zapewni¢ uczniom profesjonalng pomoc poprzez zawarcie umowy
cywilnoprawne;j.

7 Dz.U.z 2025 r. poz. 1189.
8 Dz. U. 722024 r. poz. 986, z péZn. zm.
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Rozwigzanie jest wprowadzane pilotazowo na dwa lata szkolne, tj. do 31 sierpnia 2027 r., po
ktorym zostanie oceniona jego skutecznos$¢. Rozwigzanie dotyczy wytacznie placéwek
niepublicznych?.

Nowe rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 27 czerwca 2025 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkolil® obowigzujace z dniem 1 wrzesnia 2025 .

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkolil! polegata
na uzupetnieniu przepiséw o nowe rozwigzania:

1)

umozliwiajace dziecku lub uczniowi posiadajgcemu orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnosé, kontynuacje, na
whniosek jego rodzicéw, a w przypadku petnoletniego ucznia na jego wniosek,
ksztatcenia specjalnego odpowiednio w oddziale przedszkola specjalnego, oddziale
specjalnym w przedszkolu ogdélnodostepnym, oddziale szkoty specjalnej, oddziale
specjalnym w szkole ogélnodostepnej - w przypadku otrzymania przez dziecko lub
ucznia w trakcie roku szkolnego nowego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydanego ze wzgledu na zmiane niepetnosprawnosci lub wystgpienie
niepetnosprawnosci sprzezonych;

okreslajgce maksymalng liczbe dzieci i uczniéw z nowymi orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego otrzymanymi w trakcie roku szkolnego w ww. oddziatach
specjalnych, wynoszaca nie wiecej niz 2 dzieci lub uczniéw;

wskazujace, iz oddziat przedszkola specjalnego, oddziat specjalny w przedszkolu
ogdélnodostepnym, oddziat szkoty specjalnej, oddziat specjalny w szkole
ogolnodostepnej, w przypadku otrzymania przez uczeszczajace do niego dzieci lub
ucznidow zmienionych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, bedzie mégt
funkcjonowac¢ do konca roku szkolnego, w ktoérym dziecko lub uczen otrzymato
nowe orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

okreslajace, ze decyzje o uczeszczaniu do korca roku szkolnego do danego oddziatu
specjalnego przez dziecko lub ucznia, w przypadku zmiany orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, dyrektor przedszkola lub szkoty bedzie podejmowat na
whniosek rodzicow tego dziecka lub ucznia, a w przypadku petnoletniego ucznia na
whniosek tego ucznia; wniosek bedzie sktadany w sposéb i formie przyjetych
w danym przedszkolu lub szkole. Powyzsze rozwigzanie ma réwniez zastosowanie
w przypadku zaje¢ Swietlicowych, zaje¢ organizowanych w grupie wychowawczej
w internacie oraz zaje¢ edukacyjnych organizowanych w klasach taczonych;
umozliwiajace organizacje oddziatu specjalnego wspdlnie dla uczniéw
Z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
uczniow Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
z niepetnosprawnosci  jest niepetnosprawno$¢ intelektualna w  stopniu
umiarkowanym lub znacznym.

9 Art. 93d ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. poz. 1189).
10 Dz, U.z 2025 r. poz. 849.
1 Dz.U.z2023r. poz. 2736
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Powyzsze rozwigzania umozliwiajg dyrektorom przedszkoli specjalnych, przedszkoli
ogolnodostepnych z oddziatami specjalnymi, szkét specjalnych, szkét ogélnodostepnych
z oddziatami specjalnymi - bardziej elastyczng organizacje pracy w takich przedszkolach,
szkotach i oddziatach specjalnych, z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania dzieci
i uczniéw z niepetnosprawnosciami.

V. Zmiany w zakresie nadzoru pedagogicznego

Zmiang deregulacyjng zniesiono obowigzek opiniowania przez kuratora os$wiaty arkuszy
organizacji publicznych szkét i placéwek.

Kurator o$wiaty, dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 12 ustawy - Prawo o$wiatowe!2,
opiniuje arkusze organizacji publicznych przedszkoli, szkét i placéwek w zakresie ich
zgodnosci z przepisami prawa, przedstawiane przez organy prowadzace publiczne
przedszkola, szkoty i placowki przed ich zatwierdzeniem.

Gtéwnym zadaniem kuratora os$wiaty jest nadzér nad jakoscig ksztatcenia. Ograniczenie
liczby zadan administracyjnych, takich jak opiniowanie arkuszy, pozwoli kuratorowi o$wiaty
skupi¢ sie na dziataniach bezpos$rednio wptywajacych na poprawe jakosci edukacji.
Opiniowanie arkuszy w kwietniu i maju jest nieefektywne, zwtaszcza w przypadku szkot
ponadpodstawowych. Ostateczna organizacja pracy tych szkét zalezy bowiem od wynikéw
postepowania rekrutacyjnego (zmiany liczby ucznibw w oddziale), co prowadzi do
konieczno$ci wprowadzania zmian we wrzesniu, a nawet po 30 wrzeénia. W efekcie proces
opiniowania musi by¢ powtarzany, co generuje dodatkowe obcigzenia administracyjne.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie w art. 51 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe uchylenie
pkt 12, dotyczacego zadania kuratoréw oswiaty w zakresie opiniowania arkuszy organizacji
publicznych szkét i placéwek w zakresie ich zgodnosci z przepisami. Zmiane w tym zakresie
postuluja réowniez kuratorzy oswiaty, ktorzy dostrzegli potrzebe usprawnienia procesu
organizacji pracy szkot i placowek.

Po zmianach arkusze organizacji oraz ich aktualizacje bedg zatwierdzane wytacznie przez
organ prowadzacy, bez koniecznosci opiniowania przez kuratora oswiaty. Nie oznacza to
braku kontroli kuratora nad organizacja pracy szkoty. Przepisy ustawy - Prawo o$wiatowe
zawierajg mechanizmy prawne dajgce kuratorowi oswiaty uprawnienia do egzekwowania
przestrzegania przepisdéw prawa o$wiatowego przez organ prowadzacy szkote. Do zadan
kuratora os$wiaty nalezy m.in. nadzér nad szkotami w zakresie realizacji podstaw
programowych i ramowych planéw nauczania. Ponadto w przypadku stwierdzenia uchybien
w pracy szkoty, ktére to uchybienia mogg by¢ naprawione tylko przy udziale organu
prowadzacego, kurator os$wiaty posiada kompetencje do wydawania organowi
prowadzacemu szkote zalecen wynikajacych z czynno$ci nadzoru. Organ sprawujacy nadzoér
pedagogiczny moze takze w drodze decyzji poleci¢ organowi prowadzacemu usuniecie
uchybien, jezeli prowadzi on dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw prawa oswiatowego.
Natomiast w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie usunie uchybien
wyniktych z naruszenia przepiséw prawa oswiatowego, ustawodawca natozyt na organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny obowigzek zawiadomienia o tym fakcie wtasciwego
wojewody.

12 Dz, U. 722025 r. poz. 1043, z pézn. zm.
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Konsekwencjg ww. zmiany jest takze koniecznos$¢ zmiany art. 110 ust. 3 ustawy - Prawo
o$wiatowe i wskazanie, ze arkusz organizacji szkoty i przedszkola zatwierdza organ
prowadzacy i przekazuje go organowi sprawujgcemu nadzér pedagogiczny.

Natomiast w stosunku do szkét artystycznych proponuje sie pozostawié¢ obecng regulacje
wymagajaca zaopiniowania arkusza przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Zmiany
w tym zakresie bedg miaty zastosowanie do opiniowania arkuszy na rok szkolny 2026/2027.

lle aktéw prawnych zostato zmienionych w ramach procesu okreslanego jako
sderegulacja” i ile z tych zmian faktycznie zmniejszyto liczbe obowigzkéw
administracyjnych, a ile wprowadzito obowiazki nowe lub bardziej ztozone?

Wedtug stanu na 28.11.2025 r. - w zakresie procesu deregulacyjnego, Rada Ministrow
skierowata do Sejmu propozycje nowelizacji 328 ustaw. Propozycje te ujete byty w 86
rzgdowych projektach.

Stan realizacji postulatéw deregulacyjnych (28.11.2025 r.) - zrealizowane przez rzad: 163.
Pozostate statystyki - postulaty otrzymane do rozpatrzenia: 521

— do realizacji przyjeto 312 postulatow,
— brak zgody dotyczy 111 postulatéw,
— w analizach jest 39 postulatéw.

Aktualne etapy, deklarowane terminy oraz informacje o realizowanych zmianach zostaty
udostepnione na stronach:

https://legislacja.gov.pl/, https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm oraz
https://www.gov.pl/web/deregulacja.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

W zakresie Ministerstwa Rozwoju i Technologii byty lub s3g aktualnie procedowane
nastepujace projekty:

—  projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego,

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowe;j,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od
towardéw i ustug,

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczosci,

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw,

— projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidacji obowigzku dotaczania
dokumentéw dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach publicznych.
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W resorcie sg analizowane mozliwosci podjecia kolejnych dziatan o charakterze
deregulacyjnym.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W ramach inicjatywy SprawdzaMY do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wptyneto
6 postulatow przekazanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, z czego do realizacji
zostaty przyjete 3 postulaty.

Dotychczas zrealizowano 1 postulat, tj. przeniesienie zaktadu spozywczego, a stosowne
rozwigzania zostaty wprowadzone ustawg z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy
o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie Zzywnosci
i zywienials,

Pozostate 2 postulaty sg w trakcie realizacji, a odpowiednie rozwigzania sg wdrazane
projektem ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Kotow (etap Statego
Komitetu Rady Ministréw) oraz projektem ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego (etap uzgodnien miedzyresortowych).

Odnoszac sie do zrealizowanego postulatu informuje, ze ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2025 r.
o zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia umozliwia nieprzerwane prowadzenie dziatalno$ci w zaktadach
produkujacych zywnos$¢ pochodzenia zwierzecego, podlegajagcych nadzorowi Inspekgcji
Weterynaryjnej, w przypadku zmiany podmiotu prowadzacego zaktad.

Jak zostato wczesniej wskazane, przepisy tej ustawy realizujg postulat nr MRiIRW-1-179
inicjatywy SprawdzaMY dotyczacy uproszczenia przepiséw w zakresie rejestracji zmiany
podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo spozywcze. Ponadto na potrzebe wprowadzenia
tego typu przepiséw wskazywat rowniez Gtéwny Lekarz Weterynarii w celu uregulowania
kwestii przenoszalnosci uprawnien z decyzji administracyjnych w razie zbycia lub dzierzawy
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, aby umozliwié¢ ciagte
funkcjonowanie zaktadéw produkujacych zywno$¢ pochodzenia zwierzecego.

W celu realizacji przedmiotowego postulatu do ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
o produktach pochodzenia zwierzecego zostaty wprowadzone przepisy umozliwiajace
przeniesienie z mocy prawa, praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji administracyjnych
zwigzanych z zaktadami produkujacymi zywno$¢ pochodzenia zwierzecego, bedacymi pod
nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej, wydawanych przez powiatowego lekarza weterynarii
na nowy podmiot, a wiec bez koniecznosci przeprowadzania przez powiatowego lekarza
weterynarii ponownych postepowan administracyjnych w zakresie wydawania nowych
decyzji administracyjnych o zatwierdzeniu projektu technologicznego, wpisie zaktadu do
rejestru, zatwierdzeniu zaktadu, warunkowym zatwierdzeniu zaktadu lub przedtuzeniu
warunkowego zatwierdzenia zaktadu, a takze decyzji nadajacej uprawnienia do produkcji na
rynek danego panstwa trzeciego.

Jest to znacznym zmniejszeniem obcigzenn administracyjnych dla przedsiebiorcow
zajmujacych sie produkcjg zywnosci pochodzenia zwierzecego, jak rowniez dla Inspekcji
Weterynaryjnej, a takze umozliwia to prowadzenie nieprzerwanej produkcji w zaktadach

13 Dz. U. poz. 1424
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produkujacych zywno$¢ bedacych pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej w przypadku
zmiany podmiotu prowadzacego zaktad.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

W ramach procesow legislacyjnych w ramach deregulacji Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przygotowato nastepujace projekty:

1) projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (UDER25) - obecnie etap
prac sejmowych;

2) projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie
energetyki (UDER29) - ustawa zawetowana przez Prezydenta RP;

3) projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych
innych ustaw (UDER39) - obecnie etap podpisu Prezydenta RP;

4) projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (UC39) - obecnie etap SKRM;

5) projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (UDER44) - obecnie etap uzgodnien miedzyresortowych;

6) projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu usprawnienia dziatan Inspekgc;ji
Ochrony Srodowiska (UDER81) - obecnie etap prac wewnetrznych.

W zwiazku z tym, ze prace nad wszystkimi ww. projektami nie zostaty zakoriczone
i rozwigzania z nich wynikajace nie weszty w zycie, odpowiedZ na pozostate pytania
(dotyczace zmienionych ustaw i konsekwencji wprowadzenia przepisow deregulacyjnych)
jest bezprzedmiotowa.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR) wdrozyto na ten moment 7
postulatow deregulacyjnych zaproponowanych przez strone spoteczna.

Do zrealizowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej postulatéw naleza:

1) MFiPR-3-73 - Aktualizacja harmonogramu naboru wnioskéow - zrealizowany
poprzez zmiane Wytycznych dotyczacych wyboru projektéw na lata 2021-2027;

2) MFiPR-4-80 - Zasada konkurencyjnosci w zamowieniach finansowanych
z funduszy unijnych - zrealizowany poprzez zmiane Wytycznych kwalifikowalnosci
wydatkéw 2021-2027;

3) MFiPR-6-87 - Proporcjonalno$¢ w dziataniu NCBIR - zrealizowany poprzez pismo
do instytucji wdrazajgcych, m.in. PARP i NCBR w sprawie stosowania zasady
proporcjonalnosci przy dochodzeniu zwrotu dofinansowania;

4) MFiPR-7-123 - Dokumenty elektroniczne przy wnioskach o fundusze UE -
zrealizowany poprzez pismo do instytucji zarzadzajacych, w tym Marszatkéw

Wojewoddztw;

5) MFiPR-8-124 - Os$wiadczenia zamiast zaswiadczen w funduszach UE -
zrealizowany przez pismo do instytucji zarzadzajgcych, w tym Marszatkow
Wojewoddztw;

6) MFiPR-9-146 - Termin podpisania umow na fundusze UE - zrealizowany poprzez
zmiane Wytycznych dotyczacych wyboru projektéw na lata 2021- 2027;
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7) MFiPR-10-152 - Szersza definicja lokalizacji w FENG - zrealizowany poprzez
zmiane regulaminu konkursow.

Wymienione wyzej deregulacje wdrazane przez MFiPR miaty charakter pozalegislacyjny.
Polegaty one na zmianie wytycznych, regulaminéw, a takze na korespondencji kierowanej
do instytucji zarzadzajacych i wdrazajacych fundusze strukturalne. Przedmiotowe zmiany
miaty charakter punktowy i rozwigzywaty konkretne problemy zgtaszane przez
przedsiebiorcéw w ramach procesu deregulacyjnego.

Wszystkie postulaty zrealizowane przez MFiPR byty szeroko konsultowane w ramach prac
resortu oraz na posiedzeniach zespotu ds. deregulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z udziatem przedstawicieli innych resortow oraz strony spotecznej. Realizacja tych
postulatéow zostata uzgodniona i zaakceptowana przez strone spoteczna.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych

Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych (dalej: MAP) otrzymato do opracowania i realizacji
nastepujgce wnioski deregulacyjne:

1) MAP-2-255, MAP-3-277, MSWIiA-6-242, dotyczacy skrocenia terminu
przechowywania przez operatoréw pocztowych korespondencji niedoreczalnej
oraz nadmiernej ilosci i nieaktualno$ci danych przekazywanych do Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE) przez tych operatorow. Whniosek ten zostat
zrealizowany przez MAP. W dniu 1 listopada 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia
12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo pocztowe!4, zgodnie z ktéra:

— skrécony zostat okres przechowywania przesytek uznanych za
niedoreczalne z 12 do 6 miesiecy,

— zmniejszony zostat zakres informacji raportowanych do UKE. Raporty sg
krétsze i bardziej jednolite co obnizy koszty operatoréw logistycznych,
a Urzedowi dostarczy bardziej precyzyjne dane,

—  80% niewielkich operatoréw (ktérych roczne przychody osiggniete ze
sprzedazy ustug pocztowych w poprzednim roku kalendarzowym wyniosty
ponizej 400 tys. zt) nie bedzie juz sktada¢ dorocznych sprawozdan do UKE.
Zmiany te obnizg koszty operacyjne operatoréw i zmniejszg ich obcigzenia
administracyjne, nie obnizajac skutecznosci dziatan organu regulacyjnego.
Obecnie w MAP trwajg prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
wzoru formularza stuzagcego do przedktadania Prezesowi UKE
sprawozdania z dziatalnosci pocztowej oraz wzoréw oswiadczen (nr
w Wykazie prac legislacyjnych MAP 32.25)
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404756). Przewidywany termin
wejscia w zycie - styczen 2026 r;

2) MAP-1-254, MAP-5-279, dotyczacy zmiany prawa pocztowego w zakresie obstugi
i transportu przesytek problematycznych i towardow niebezpiecznych (ADR).
W trakcie prac koncepcyjnych w MAP oraz towarzyszacych im konsultacji
eksperckich stwierdzono, ze wnioski te nie majg charakteru stricte deregulacyjnego.
Ich realizacja wymaga wprowadzenia nowych rozwigzan regulacyjnych, a nie

14 Dz. U. poz. 1456
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zmiany rozwigzan obecnie obowigzujacych. Postulowana zmiana jest istotna dla
bezpieczenstwa i efektywnosci ustug pocztowych. Jej wprowadzenie wigze sie
jednak z koniecznoscig wprowadzenia nowych obcigzen operatoréw pocztowych
oraz odpowiedzialnosci (takze finansowej) nadawcow $wiadomie naruszajacych
przepisy prawa. Z tego wzgledu zostata poprzedzona staranng analiza, w tym
konsultacjami ze strong spoteczng w ramach Rzadowego zespotu ds. deregulacji,
z Zespotem doradczym do spraw przewozu towardéw niebezpiecznych przy
Ministrze Infrastruktury oraz z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory
przeprowadzit wéréd zarejestrowanych operatoréw pocztowych ankiete dotyczaca
ich doswiadczen dotyczacych ryzyk zwigzanych z nadawaniem przesytek
zawierajacych towary niebezpieczne oraz mitygowaniem tych ryzyk. Projekt
zostanie ponadto poddany szeroko zakrojonym konsultacjom spotecznym. Zgodnie
z wnioskiem deregulacyjnym zmiany bedga okreslac:

— sposéb  postepowania  operatoréw  pocztowych z  towarami
niebezpiecznymi, ktére zostaty nadane do doreczenia, a o ktérych
wystepowaniu w przesytce operator pocztowy dowiedziat sie dopiero
w trakcie wykonywania ustugi,

— mozliwo$¢ komisyjnego otwarcia przesytki na dowolnym etapie jej
procesowania z wymogiem sporzadzenia protokotu oraz dochodzenia od
nadawcéw przesytek zawierajgcych towary niebezpieczne kosztéw
zabezpieczenia, sktadowania i utylizacji tych przesytek. Projektowana
regulacja bedzie wskazywaé, ze w przypadku uzasadnionego podejrzenia,
ze przesytka pocztowa zawiera towary niebezpieczne operator pocztowy
bedzie miat prawo do jej wstrzymania, otwarcia i zabezpieczenia. Planuje
sie, ze zmiany zaczng obowigzywac od Il potowy 2026 r.;

3) MAP-4-278, dotyczacy ujednolicenia zasad dotyczacych doreczen, opfat
i wymogoéw jakosciowych dla transgranicznych operatoréw pocztowych w UE:

— MAP popart inicjatywe wprowadzenia jednolitych przepiséw dla
operatoréw pocztowych w catej UE, w ramach prac nad Europejskim
Prawem Doreczen (EU Delivery Act), zapowiedzianym przez Komisje
Europejska w maju 2025 r. Przyspieszenie przez KE prac nad tym aktem
prawnym byto jednym z gtéwnych celéw polskiej Prezydencji,

— Nowe regulacje zastgpia obecnie obowigzujacg Dyrektywe Pocztowa
97/67/WE oraz Rozporzadzenie 2018/644, tworzac wspdlne ramy prawne
dla transgranicznych ustug doreczeniowych. Celem zmian jest
uproszczenie zasad doreczania paczek w catej UE, obnizenie jego kosztéw,
skrécenie czasu dostaw i wzmocnienie pozycji polskich operatoréw na
wspolnym rynku.

Podjecie w MAP prac zapoczatkowanych przez ww. wnioski zostato poprzedzone
szczegdtowy oceng skutkéw wprowadzanych zmian. Ich wyniki zostaty opisane
w dokumentach, ktére dostepne s3, lub jak w przypadku przewozu materiatow
niebezpiecznych, beda dostepne na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji. Wszelkie
rozwigzania dotyczace rynku pocztowego s3 opracowywane w S$cistej wspotpracy
z Prezesem UKE i szeroko konsultowane z uczestnikami tego rynku.
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki zmianami deregulacyjnymi objeto ustawe z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Do dnia 5 grudnia 2025 r.
procedowanych byto lub jest nadal tacznie dziewie¢ zmian ustawy (UDER33, UDER34,
UDER40, UDER70, UDER72, UDER78, UDER86 i UDER93 oraz projekt, ktéry oczekuje na
wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow) i jeden akt
wykonawczy do tej ustawy - wpisany pod nr 15 w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z dziesieciu zmian - siedem stanowito uwzglednienie inicjatyw Zespotu SprawdzaMY, a trzy
dotyczyty propozycji deregulacyjnych wynikajacych z inicjatywy wtasnej Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wsréd powyzszych projektéw dwa dotyczg zmniejszenia lub
uproszczenia obowigzkéw informacyjnych natozonych na podmioty systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zwigzanych z zamieszczaniem informacji w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on. Jeden projekt wprowadza nowe
rozwiazanie, jakim jest umozliwienie pracodawcom wystgpienia do uczelni z wnioskiem
o weryfikacje prawdziwosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym
w wersji papierowej, przedtozonym przez pracownika albo kandydata do pracy. Kolejny ma
na celu rozszerzenie kregu podmiotéw, ktére bedg mogty zleca¢ podmiotom systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki wykonanie okreslonego zadania w zakresie dziatalnosci
statutowej, zapewniajac odpowiednie Srodki na realizacje tego zadania. W przypadku
pozostatych projektéw (szesciu) ich podstawowym celem nie byto natozenie nowych lub
bardziej ztozonych obowigzkéw administracyjnych. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
wprowadzanemu uprawnieniu dla jednej grupy podmiotéw z reguty towarzyszy zwiekszenie
obowiazkéw dla innej grupy podmiotéw, w tym zwigzanych z realizacjg okres$lonych zadan
o charakterze administracyjno-organizacyjnym. Stad wydaje sie, ze wprowadzenie
w przepisach zmiany umozliwiajacej ubieganie sie np. o zapomoge przez doktoranta, co
wiaze sie z konieczno$cig rozpatrzenia wniosku i udzielenia tej zapomogi przez podmiot
prowadzacy szkote doktorska, nie powinno by¢ oceniane wytacznie od strony obowigzkow
administracyjnych podmiotu prowadzacego te szkote.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

W ramach zmian przepiséw prawa wprowadzonych ustawg z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowania prawa gospodarczego, w obszarze nalezacym do
wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zostata zmieniona jedynie
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw. Zmiany dotyczyty przede
wszystkim zmniejszenia dolegliwosci kontroli dla przedsiebiorcéw.

Ministerstwo Finanséw

Dazac do zapewnienia przejrzystosci prezentowanych informacji, odpowiedz na wskazane
pytanie przyjeta forme wyodrebnienia obszaréw prawa podatkowego, w ramach, ktérych
opisano wprowadzone zmiany o charakterze deregulacyjnym.

Podatki dochodowe
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Rozwigzania wprowadzone w ramach deregulacji obejmowaty zaréwno ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych?5, jak i ustawe z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych?é. Liczba zmian z obszaru podatkow
dochodowych byta jednak wieksza niz liczba zmienionych ustaw, gdyz co do zasady
inicjatywy i wynikajace z nich zmiany procedowane byty odrebnie. Odnoszac sie w sposéb
szczegdtowy do tresci zapytania w zakresie podatkow dochodowych, wskaza¢ nalezy na
zniesienie nastepujacych obowigzkéw:

— publikacji (przez najwiekszych podatnikéw CIT) informacji o realizowanej strategii
podatkowe;j,

— sktadania corocznej informacji o wspélnikach spétki jawnej, w sytuacji, gdy sktad
wspolnikow w takiej spotce nie ulegt zmianie,

— sktadania przez spétke holdingowa oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia z podatku CIT.

Nie wszystkie zmiany w zakresie podatkéw dochodowych przeprowadzane w ramach
procesu deregulacji polegaty jednak na ograniczeniu liczby obowigzkéw administracyjnych.
Zmiany deregulacyjne wprowadzaty takze inne korzystne z punktu widzenia
przedsiebiorcéw rozwigzania. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na:

— uchylenie sankcji dotyczacej utraty przez PGK statusu podatnika CIT w przypadku
dokonywania transakcji kontrolowanych z podmiotami powigzanymi spoza grupy
na warunkach nierynkowych,

— wprowadzenie tagodniejszych zasad zwrotu podatku w przypadku uchylenia decyzji
o wsparciu lub cofniecia zezwolenia, w przypadku podatnikéw posiadajgcych wiecej
niz jedng decyzje o wsparciu lub wiecej niz jedno zezwolenie lub decyzje(e)
o wsparciu i zezwolenie(a), pod warunkiem, Zze podatnik ten prowadzi ksiege
rachunkows (lub ewidencje rachunkowa), zgodnie z odrebnymi przepisami, w taki
sposdb, aby zapewni¢ mozliwos$¢ okreslenia dochodu z tej dziatalnosci oraz kwoty
niezaptaconego od tego dochodu podatku.

Podatek od towardw i ustug

Proces deregulacyjny objat réwniez regulacje dotyczace podatku od towaréw i ustug.
W tym zakresie wskaza¢ nalezy na ustawe z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug!’. Ustawa dotyczy podniesienia limitu zwolnienia w podatku
VAT z 200 tys. zt do 240 tys. zt od 1 stycznia 2026 r. i stanowi odpowiedZ na zgtaszane
postulaty deregulacyjne. Zmiana limitu utatwi bowiem MSP prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zdejmujac z nich okreslone obowigzki administracyjne na gruncie podatku od
towardw i ustug (brak obowiazku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego VAT, brak obowiagzku
prowadzenia szczegbétowej ewidencji oraz przesytania JPK_VAT z deklaracjg, brak
obowigzku wystawiania faktur - z wyjatkiem tych wystawianych na zadanie).

Krajowa Administracja Skarbowa

15 Dz. U.z 2025 r. poz. 163, z pdzn. zm.
16 Dz. U.z 2025 r. poz. 278, z pdzn. zm.
17 Dz. U. poz. 896.
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W ramach procesu deregulacyjnego weszta réwniez w zycie ustawa z dnia 24 czerwca
2025 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o podatku od
towardw i ustugl®, ktéra w zakresie zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej!? doprowadzita do przyznania w ramach kontroli celno-skarbowej
nowych uprawnien dla kontrolowanych dotyczacych ztozenia:

— korekty deklaracji cze$ciowo uwzgledniajacej ustalenia naczelnika urzedu celno-
skarbowego zawarte w wyniku kontroli celno-skarbowe),

— deklaracji w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowe;j,

— deklaracji w terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku kontroli.

Jednoczes$nie zmieniono ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustugZ®
w sposéb dostosowawczy do ww. zmian poprzez umozliwienie stosowania 15% stawki
dodatkowego zobowigzania podatkowego w przypadku ztozenia deklaracji w terminie 14
dni od dnia doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;.

Podatek od spadkéw i darowizn

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn?!
wprowadzono natomiast uproszczenie i ujednolicenie zasad rozliczenia podatku od
spadkéw i darowizn w przypadku nabycia $wiadczen powtarzajgcych sie, w tym z tytutu
renty, oraz ich zgtaszania naczelnikowi urzedu skarbowemu. W ten sposéb nastgpito
zmniejszenie liczby obowigzkéw administracyjnych. Zmiana doprowadzita takze do
eliminacji obowigzku przedktadania zaswiadczen naczelnika urzedu skarbowego
w przypadku obrotu przed notariuszem majatkiem nabytym w sposéb nieodptatny.

Ordynacja podatkowa

W ramach procesu deregulacji, ustawg z dnia 12 wrzeénia 2025 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa?? zmniejszono obcigzenie podatnikéw odsetkami za zwtoke od
zalegtosci podatkowych w przypadku przedtuzajacych sie kontroli podatkowych i celno-
skarbowych.

Ponadto, ustawg z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa?3
uzupetniono art. 122 o.p. o zasade, zgodnie z ktéra w postepowaniu podatkowym
wszczetym z urzedu niedajace sie usunaé watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga
sie na korzys¢ strony - dodany § 2.

Wprowadzona zasada wzmacnia instrumenty ochrony praw stron postepowania
podatkowego, ma na celu poprawienie relacji miedzy nimi i organami podatkowymi, tym
samym realizujac postulat przyjaznej administracji. Regulacja ta, umieszczona w zasadach
ogolnych postepowania podatkowego, nie zmienia zasad prowadzenia tego postepowania,
nie zwalnia organu z obowigzku przeprowadzenia kompletnego postepowania

18 Dz. U. poz. 894.

19 Dz. U.z 2025 r. poz. 1131, z p6zn. zm.
20Dz, U. 22025 r. poz. 775, pézn. zm.

21 Dz. U. poz. 1064.

22 Dz. U. poz. 1414.

28 Dz. U. poz. 1417
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dowodowego. Polega na poszerzeniu stosowania zasady in dubio pro tributario (art. 2a 0.p.)
na pojawiajace sie watpliwosci co do stanu faktycznego.

Reguta ta jest stosowana, jezeli po przeprowadzeniu petnego postepowania dowodowego
wystepujg niedajgce sie usungc watpliwosci co do stanu faktycznego, tj., jesli na podstawie
zgromadzonego materiatu dowodowego nie mozna jednoznacznie przyjaé, ze dana
okoliczno$¢ faktyczna zostata wykazana. Zasada ta ma odpowiednie zastosowanie
w czynnos$ciach sprawdzajacych, kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowe;j.

Rynek finansowy

W zakresie szeroko rozumianego rynku finansowego, ktéry obejmuje swym zakresem
obszary, takie jak: rynek kapitatowy, kryptoaktywa, bankowos¢, ubezpieczenia, cyfryzacje
oraz digitalizacje, przeprocedowano nastepujgce akty prawne wprowadzajgce zmiany
o charakterze deregulacyjnym.

Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi2*
wyeliminowata obowigzek posrednictwa firmy inwestycyjnej dla ofert publicznych
papieréw wartos$ciowych, o wartoséci mniejszej niz rownowarto$¢ 1 min euro. Wprowadzona
zmiana utatwia emisje papieréw wartosciowych, zwieksza wykorzystanie instrumentow
rynku kapitatowego oraz poprawia warunki pozyskiwania kapitatu przez MSP. Z kolei
ustawg z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi?> wyeliminowano obowigzek
dotyczacy dziatalnosci depozytariusza funduszu inwestycyjnego oraz alternatywnej spotki
inwestycyjnej w zakresie weryfikowania zgodnosci dziatania funduszu z wszystkimi
przepisami prawa dotyczacymi dziatalnosci tych podmiotéw Ilub z ich statutami,
z uwzglednieniem odpowiednio interesu uczestnikéw i inwestoréw.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
operacyjnej odpornosci cyfrowe] sektora finansowego oraz emitowaniem europejskich
zielonych obligacji2¢ dostosowata natomiast polskie prawo do unijnych przepiséw
dotyczacych operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego oraz emitowania
europejskich zielonych obligacji. Wprowadzone regulacje zwiekszajg odpornos$¢ cyfrowa
oraz  bezpieczenstwo technologii informacyjno-komunikacyjnych  (ICT), ktére
wykorzystywane sg w obszarze ustug finansowych, przy jednoczesnym wyeliminowaniu
obostrzen wykraczajgcych poza regulacje unijne.

Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi?’ wprowadzita utatwienia w zakresie taczenia
niepublicznych funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktérych organem jest to samo
towarzystwo funduszy inwestycyjnych.

Dzieki przyjetemu rozwigzaniu, ztagodzono warunki dotyczace uzyskiwania zgody
zgromadzenia inwestoréw na takie potaczenie.

24 Dz. U. poz. 923.
25 Dz. U. poz. 935.
26 Dz. U. poz. 1069.
27 Dz.U.poz. 1161
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Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych innych
ustaw?® wprowadzita jednoznaczna podstawe prawng dla bankéw oraz spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w zakresie realizacji obowigzku uzyskiwania przez te
podmioty informacji o dacie Smierci klientéw bezposrednio z rejestru PESEL. Zmiana ta
pozwala na szybkie zamkniecie tzw. ,rachunkéw uspionych" (zwigzanych z brakiem
aktywnosci po stronie posiadacza rachunku).

Z kolei ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych?® umozliwita osobom zawierajgcym umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych wyrazanie zgody na komunikacje
elektroniczng w catym okresie trwania umowy ubezpieczenia. Analogiczne uprawnienie
objeto umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC rolnikéw z tytutu posiadania
gospodarstwa rolnego oraz umowy obowigzkowego ubezpieczenia budynkéw
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy o ewidencji ludnosci3® doprowadzita do zwiekszenia ochrony
obywateli przed wykorzystaniem ich danych osobowych do nielegalnego zawierania umow
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych poprzez
blokowanie takich umoéw. Natomiast ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze  Ubezpieczycieli  Komunikacyjnych3?  umozliwia  posiadaczowi  pojazdu
mechanicznego, na ktorego przeszto lub zostato przeniesione prawo wtasnosci, rozwigzanie
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych w terminie przez niego
wskazanym w oswiadczeniu o wypowiedzeniu umowy ubezpieczenia, z zastrzezeniem, ze
dzien wskazany w tym o$wiadczeniu nie moze by¢ dniem wczes$niejszym niz dzien ztozenia
oswiadczenia.

Z kolei ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych
innych ustaw32 w sposdb jednoznaczny umozliwia bankom udzielanie informacji objetych
tajemnicg bankowa, w toku postepowania upadtosSciowego i restrukturyzacyjnego,
syndykowi oraz nadzorcy sadowemu albo zarzadcy w celu wykonywania czynnosci
w postepowaniu upadtos$ciowym badz restrukturyzacyjnym.

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnym3? zlikwidowata nadmierne
obcigzenia regulacyjne poprzez uproszczenie zasad taczenia (resplit) jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych otwartych poprzez rezygnacje z przestanki ,znacznego spadku ich
wartosci".

28 Dz. U. poz. 1191.
29 Dz. U. poz. 1174.
30 Dz. U. poz. 1176.
81 Dz. U. poz. 1175.
82 Dz. U. poz. 1170.
33 Dz. U. poz. 1408
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Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowe;j34
wprowadzita obowigzek przyjmowania reklamacji drogg elektroniczng przez wszystkie
podmioty rynku finansowego, co zwieksza dostepnos¢ tej formy dla klientow oraz
usprawnia przebieg komunikacji i rozpatrywania reklamacji. Ponadto, jesli reklamacja
zostanie ztozona elektronicznie, odpowiedZz w tej formie bedzie podstawowa formag
kontaktu bez potrzeby dodatkowego wniosku klienta. Jednoczeénie klient zachowuje prawo
do otrzymania odpowiedzi na pi$mie, o ile wnidst o jej dostarczenie w tej formie.

Odnoszac sie natomiast do liczby rozwigzan zmniejszajgcych obowigzki administracyjne lub
wprowadzajgcych nowe lub bardziej ztozone obowiazki, nalezy wskazaé, ze precyzyjne
okredlenie ich liczby w zakresie ww. ustaw z obszary rynku finansowego jest na obecnym
etapie utrudnione. Wynika to z faktu, ze ich zakres byt rozproszony pomiedzy rézne
inicjatywy legislacyjne, a poszczegélne akty prawne obejmowaty wiele obszarow
o charakterze przekrojowym. Oczekiwane zmiany i przewidywane korzysci byty rezultatem
szerszego pakietu dziatan regulacyjnych, obejmujacego rézne obszary. Zatem poszczegdlne
regulacje wzajemnie sie uzupetniaja, a ich zakres oddziatywania nie daje sie jednoznacznie
przypisa¢ do jednego aktu.

System SENT

Dziatania deregulacyjne objety réwniez system SENT, co nastgpito w ramach
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 27 listopada 2025 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie towaréw, ktérych przewéz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi®>. Zmiany
deregulacyjne polegaty na usunieciu z wykazu towaréw objetych systemem SENT 8 grup
produktéow rolno-spozywczych oraz wytaczeniu z monitorowania w SENT pszenicy,
kukurydzy, nasion rzepaku, jezeli s3 materiatem siewnym roslin rolniczych. Oznacza to, ze
podmioty gospodarcze obracajgce tymi towarami, po wejsciu w zycie tych przepiséow nie
bedg miaty obowigzkéw zgtaszania, aktualizowania i zamykania zgtoszen SENT,
przewoznicy nie beda mieli obowigzkéw przekazywania danych geolokalizacyjnych,
a kierujgcy pojazdami wozacymi te towary nie beda mieli obowigzku posiadania numeru
referencyjnego SENT oraz wiaczania i wytgczania lokalizatora.

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia prowadzito prace nad projektem ustawy, w wyniku prac, nad ktérym
uchwalono ustawe z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw?3¢, Ustawa
ta wprowadza centralng elektroniczng rejestracje (postulat deregulacyjny nr MZ-7-161).
Prowadzenie centralnej elektronicznej rejestracji z zatozenia upraszcza obowigzki
w zakresie obstugiwania tzw. kolejek pacjentéw i rejestracji wizyt dla nich i przez nich. Dzien
Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

34 Dz. U. poz. 1545.
35 Dz. U. poz. 1704.
3¢ Dz. U. poz. 1537
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Ministerstwo Zdrowia przygotowato trzy projekty ustaw zmieniajacych ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, ktore weszty w zycie w 2025 r.37.

Pierwsza wskazana wyzej nowelizacja ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (UDER12, postulat deregulacyjny nr MZ-6-137), dotyczy wyeliminowania
zbyt formalnych wymogéw dotyczacych sktadania wniosku o przekazanie bezptatnej prébki
produktu leczniczego, druga (UDER28, postulat deregulacyjny nr MZ-8-211) zaktada
usuniecie obowigzku wskazywania przez firme farmaceutyczng do Zintegrowanego
Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi informacji o planowanym miejscu
dostawy produktéw leczniczych, przeznaczonych do zbycia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a trzecia (UDER41, postulat deregulacyjny nr MZ-9-230) zaktualizowata
wymagania dotyczace kluczowego personelu w branzy farmaceutycznej: osoby
wykwalifikowanej i osoby kompetentne;j.

Dodatkowo, w ramach deregulacji, zmienione zostato rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 26 marca 2015 r. w sprawie wysytkowej sprzedazy produktéw leczniczych3s.
Nowelizacja wspomnianego rozporzadzenia (MZ DER 1805, postulat deregulacyjny nr MZ-
19-334) rozszerzyta katalog metod dokonywania zaméwien na produkty lecznicze
oferowane w wysytkowej sprzedazy w taki sposéb, aby uwzgledni¢ w nim mozliwoséé
sktadania zaméwien z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Zadna z powyzszych zmian nie wprowadzita nowych ani bardziej ztozonych obowiazkéw.

Do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych zostaty skierowane nastepujgce
projekty rozporzadzen Ministra Zdrowia, procedowanych w trybie inicjatywy
deregulacyjnej - cyfryzacja dokumentéw medycyny pracy:

1) projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy (MZ DER1802, postulat deregulacyjny nr MZ-2-96),

2) projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzajow
dokumentacji medycznej stuzby medycyny pracy, sposobu jej prowadzenia
i przechowywania oraz wzorow stosowanych dokumentéw (MZ DER1803, postulat
deregulacyjny nr MZ-2-96)

- ktére obecnie s3 przedmiotem wewnetrznej analizy, w zwigzku ze zgtoszonymi
uwagami.

Wskazane akty prawne powinny wejs¢ w zycie do konhca | kwartatu 2026 r.

Podstawowym celem zmian przewidzianych w powyzszych projektach rozporzadzen jest
funkcjonowanie w formie elektronicznej orzeczen lekarskich zawigzanych z badaniami
wstepnymi, okresowymi i kontrolnymi, o ktérych mowa w Kodeksie pracy. Orzeczenia te
beda zapisywane i przechowywane w Systemie Informacji Medycznej, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie

37 Odpowiednio: Dz. U. poz. 905, Dz. U. poz. 924 i Dz. U. poz. 1416.
38 Dz. U. poz. 481, z pézn. zm
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zdrowia®?, a nastepnie dane i informacje nim objete bedg przekazywane do Internetowego
Konta Pacjenta (IKP). Na Zadanie osoby badanej orzeczenie lekarskie bedzie mogto by¢
przekazane réwniez osobie badanej w postaci jego wydruku.

W przypadku braku dostepu do systemu teleinformatycznego orzeczenie lekarskie bedzie
wystawione w formie papierowej i przekazane osobie badanej. Natomiast zaréwno
orzeczenie lekarskie sporzadzone w formie elektronicznej jak i papierowej bedzie
przekazywane pracodawcy wystawiajgcemu skierowanie na wspomniane badanie
profilaktyczne, w terminie i w sposéb okreslony w umowie, do zawarcia ktoérej zobligowany
jest pracodawca na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 czerwca 1997 r.
o stuzbie medycyny pracy#°.

Ponadto, majac na uwadze dostepnoéé danych i informacji zawartych w Internetowym
Koncie Pacjenta (IKP), w projektowanych rozporzadzeniach uwzgledniono mozliwos¢, aby
lekarz medycyny pracy w ramach powyzszych badan informowat o zaleceniach dotyczacych
pozazawodowych aspektéw zdrowia pracownika, ktére moga by¢ podstawa do podjecia
przez niego dziatanh profilaktycznych. Informacje te mogg by¢ réwniez przekazywane przez
podmioty lecznicze udzielajace pracownikowi innych $wiadczen zdrowotnych.

Ministerstwo Infrastruktury

Informacje w sprawie aktéw prawnych zmienionych w ramach deregulacji, z zakresu
witasciwosci Ministra Infrastruktury:

1) Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowy*! -
regulacja upraszcza procedury zwigzane z elektroniczna rejestracjg pojazdéw oraz
uzupetnia w uzasadnionych przypadkach obecne przepisy ustawy PRD. Regulacja
zostata przygotowana w odpowiedzi na wnioski strony spotecznej, wptywajace do
resortu infrastruktury.

2) Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw*? - w tej ustawie, ktorej gtéwnym celem jest
zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach oraz mobilnosci mtodych oséb,
uwzgledniono postulaty strony spotecznej dotyczace usuniecia nadmiarowego
wymogu posiadania akredytacji kuratora os$wiaty przez przedsiebiorce
prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow. Zmieniane przepisy dublowaty
kompetencje nadzorcze starosty w zakresie kontroli nad jakoscig ksztatcenia
oferowanego przez te osrodki, posiadajgce poswiadczenie potwierdzajace
spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D.

3) Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1427) - zawetowana przez
Prezydenta RP. Ustawa realizowata dziatania deregulacyjne rzadu wprowadzajac
utatwienia dla prowadzenia testowania pojazdéw, ktére wykorzystujg
automatyczne funkcje kierowania i kontroli, wprowadzata jasne zasady uzyskiwania
zezwolen na prowadzenie prac badawczych w tym zakresie, a takze okredlata

%9 Dz. U z 2025 r. poz. 302, z p6zn. zm.
40 Dz. U.z2022r. poz. 437.

41 Dz. U. poz. 1734.

42 Dz. U.poz. 1676
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zasady odpowiedzialnosci uczestnikéw tego procesu i nadzoru organéw
administracji publicznej. Odpowiedzia na zawetowang ustawe jest bardzo
oczekiwana przez branze poselska ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1985). Uchwalona przez Sejm ustawa ponownie oczekuje na podpis Prezydenta
RP.

4) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 pazdziernika 2025 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw eksploatacji lotnisk?3.
Gtéwnym zatozeniem rozporzadzenia byta zmiana wymagan dotyczacych
zapewnienia udzielenia niezbednej pomocy medycznej na lotniskach przez
umozliwienie zarzadzajagcym lotniskami stosowania elastycznego podejécia do
organizacji i dostosowywania zapewnianych sit i srodkéw do realnych potrzeb.
Uprzednio obowigzujace przepisy warunkowaty zakres zabezpieczenia
medycznego i udzielanej pierwszej pomocy na lotniskach od $redniej kroczacej
liczby obstuzonych pasazeréw obejmujacej kazde kolejne 365 dni (byt to
szczegdtowo uregulowany zakres zapewnianego zabezpieczenia medycznego,
wtym m.in. wymagania dotyczace zapewniania pierwszej pomocy, zespotéw
wyjazdowych podstawowych i specjalistycznych oraz ambulatoriow). Natomiast
WWw. rozporzadzenie wprowadzito rozwigzania polegajgce m.in. na zobligowaniu
zarzadzajacego lotniskiem do opracowywania analizy, uwzgledniajacej czynniki
okredlone w przepisach, a ponadto na podstawie wynikédw powyzszej analizy
okreslania i zapewniania wykwalifikowanego personelu, sprzetu oraz pomieszczen
adekwatnych do specyficznych potrzeb wynikajacych z wyszczegdélnionych
czynnikéw.

Ponadto w Ministerstwie Infrastruktury procedowany jest obecnie jeden projekt ustawy
majacej charakter deregulacyjny. Przedmiotowym dokumentem jest projekt ustawy
o rejestracji statkow pod polska banderg (UDER84) realizowany w ramach Programu Polskie
Morze. Aktualnie projekt znajduje sie na etapie uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania. Projekt procedowany jest w S$cistej wspdtpracy
Z zainteresowanymi, w szczegolnosci organizacjami armatoréw.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Na mocy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz niektorych innych ustaw*4, ktérej projekt przedtozyto
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zmieniono:

— ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami4>,
— ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane*s,
— ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*,

43 Dz. U. poz. 1522.

44 Dz. U. poz. 1673.

45 Dz. U.z 2024 r. poz. 1292, z pézn. zm.
46 Dz. U.z 2025 r. poz. 418, z pdzn. zm.
47 Dz. U.z 2024 r. poz. 1478
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— ustawe z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami“8.

Na mocy ww. ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. nie wprowadzono nowych obowigzkéw
dla podmiotéow zewnetrznych wobec administracji publicznej. Ponadto uproszczono
procedury realizowane przez organy ochrony zabytkow.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

W MSZ rozpoczety sie prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo konsularne,
ktérego jednym z elementow jest realizacja postulatu deregulacyjnego odnoszacego sie do
likwidacji obowigzku uzyskiwania od konsula zaswiadczenh pozwalajacych na sprowadzenie
z zagranicy zwtok lub szczatkdéw ludzkich, co ma przyczyni¢ sie do uproszczenia tego
procesu.

Ministerstwo Obrony Narodowej

Resort obrony narodowej brat udziat w konsultowaniu projektéw deregulacyjnych
dotyczacych m.in. mozliwosci uzytkowania przez podmioty prywatne nieruchomosci
wojskowych, w szczegdlnosci strzelnic wojskowych i rzutni granatem, digitalizacji
dokumentéw w aplikacji mObywatel, wprowadzenia nowych kryteriéw przyznawania
dotacji celowej na pokrycie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw realizujacych
zadania na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) oraz zniesienia ograniczen
w efektywnym wprowadzaniu sprzetu wojskowego do SZ RP.

Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma do resortu obrony narodowej wptyneto ponad 40
propozycji deregulacyjnych, w tym ponad 30 dotyczacych sektora dronéw. Czes¢ propozycji
nie zostata przyjeta do realizacji przez MON, zostata wycofana, a cze$¢ jest w trakcie
realizacji. Natomiast, inne zostaty juz zrealizowane w drodze biezacej dziatalnosci resortu -
dotyczy to przede wszystkim utatwien w zakresie funkcjonowania ww. sektora dronowego,
w tym utatwien dla przedsiebiorcow w zakresie prowadzenia badan i prac rozwojowych
zwigzanych z przemystem dronowym oraz uproszczenia procesu rejestracji wojskowych
statkéw powietrznych.

Ponadto, resort obrony narodowej zrealizowat propozycje strony spotecznej dotyczaca
usprawnienia procedury najmu strzelnic wojskowych oraz rzutni granatem - resort obrony
narodowej wprowadzit termin na rozpatrzenie wniosku o udostepnienie strzelnicy lub rzutni
granatem, ktéry pozwoli na zwiekszenie dostepu obywateli i firm do nowoczesnych
obiektéw treningowych.

Czy rzad odnotowat zgtaszane przez przedsiebiorcow, ksiegowych, doradcéw
podatkowych i prawnikéw problemy dotyczace niejasnosci interpretacyjnych,
powstatych po ostatnich zmianach deregulacyjnych? Jakie dziatania zostaty
podjete, aby je wyeliminowac?

Czy poszczegélne ministerstwa przygotowaty wytyczne, interpretacje, instrukcje
lub poradniki do wprowadzonych zmian, tak aby wdrozenie deregulacji byto
realne, a nie tylko formalne?

48 Dz. U. poz. 1904, 7 pézn. zm.
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii

W zwigzku z wdrazanymi zmianami deregulacyjnych Ministerstwo Rozwoju i Technologii
zapewnia biezace wyjasnianie przepisow oraz informuje o nowych i planowanych
rozwigzaniach prawnych. Udzielane s3 odpowiedzi na kierowane zapytania z wskazaniem
na obowiazujacy stan prawny, a w razie potrzeby takze przepisy, ktére zaczng obowigzywaé
w przysztosci.

Réwnolegle prowadzone s3 dziatania informacyjne, w szczegélnosci poprzez portal
biznes.gov.pl, na ktérym s3 publikowane i aktualizowane materiaty oraz wyjasnienia dla
przedsiebiorcow. Informacje te sg uzupetniane komunikacjg prowadzong za posrednictwem
medidw spotecznosciowych oraz biezgcymi odpowiedziami na pojawiajgce sie pytania, tak
aby utatwié praktyczne stosowanie wprowadzonych uproszczen.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jak dotychczas do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wptynety Zadne wnioski
wskazujace na problemy z interpretacjag nowo wprowadzonych przepiséw.

Biorac pod uwage powyzsze oraz incydentalny charakter stosowania nowych przepiséw
prawa, nie planuje sie opracowania wytycznych, interpretacji, instrukcji lub poradnikow
w odniesieniu do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie
ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i Zywienia.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Do MFiPR od momentu wprowadzenia poszczegdlnych deregulacji nie wptynety Zadne
sygnaty o problemach dotyczacych niejasnosci interpretacyjnych, powstatych po wejsciu
w zycie zmian deregulacyjnych. W zwigzku z powyzszym ze strony MFiPR procesy
deregulacyjne nie doprowadzity do powstania nadmiernej liczby norm prawnych oraz
chaosu legislacyjnego, a ewentualne kolejne postulaty deregulacyjne strony spotecznej
beda poddawane analizie dotyczacej mozliwosci wprowadzenia oraz ewentualnych
skutkéw ich wprowadzenia, w sposob taki jak dotychczas.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Jak wskazano powyzej ewentualne watpliwosci podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, w szczegélnosci uczelni, co do wprowadzanych zmian w przepisach regulujgcych
funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki beda wyjasniane na biezaco,
a odpowiedzi udzielane na pismie, jezeli zajdzie taka koniecznosc.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ustawa deregulacyjna naktadajac dodatkowe obowiazki w zakresie przygotowania kontroli
na organ administracji publicznej, nie wprowadzita natomiast dodatkowych obowigzkéw dla
przedsiebiorcéw. W zwigzku z powyzszym nie przygotowywano wytycznych czy
interpretacji dla przedsiebiorcéw w tym obszarze.

Z kolei odnoszac sie do pytania o ewentualne niejasnosci interpretacyjne wprowadzonych
regulacji - do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) nie wptynety
zgtoszenia w przedmiotowym zakresie.
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Propozycje zmian obowigzujacych przepiséw prawa, ktére dotycza zakresu witasciwosci
MSWIiA, s3 analizowane nie tylko pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym stanem
prawnym, ale réwniez w szerokim ujeciu skutkéw i wptywu na przedsiebiorcéw, jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe oraz administracje publiczng. Wptyw
ten jest przedstawiany w stanowisku organu w danej sprawie.

Ministerstwo Finanséw

Od momentu dokonania ww. zmian deregulacyjnych do chwili obecnej nie odnotowano
zadnych zgtoszen dotyczacych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
z wprowadzonymi zmianami.

W ramach dziatan Scisle deregulacyjnych wskaza¢ nalezy, ze 27 czerwca 2025 r. wydane
zostaty objasnienia podatkowe dotyczace formy i sposobu przekazywania imiennej
informacji PIT-11 przez ptatnikéw i inne podmioty zobowiazane do jej sporzadzenia, ktére
zostaty opublikowane dnia 30 czerwca 2025 r.#°.

Ponadto, Ministerstwo Finanséw w ramach dziatan deregulacyjnych zrealizowato réwniez
postulat dotyczacy uproszczenia sposobu raportowania niektérych informacji w Informacji
o cenach transferowych. Realizacja postulatu polegata na zmianie dokumentu Informator
TPR (wyjasnienia dla podatnikow, dostepne na stronie podatki.gov.pl)>°. Informator TPR jest
publikowany co roku i pomaga podatnikom prawidtowo przygotowac Informacje TPR,
zawierajac m.in. praktyczne przyktady prawidtowego sposobu wypetnienia tego formularza.
Zmiana w ostatnim opublikowanym Informatorze TPR, realizujaca postulat deregulacyjny
upraszcza zasady przeliczania wartosci zadtuzenia, kwoty odsetek (memoriatowo i kasowo)
z waluty obcej na PLN, w przypadku raportowanych transakcji finansowych (np. pozyczek).

W zakresie zmian deregulacyjnych dotyczacych podatkéw lokalnych - po przyjeciu
projektéw ustaw przez Rade Ministréow, na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
zamieszczono natomiast komunikaty informujace o zakresie ww. regulacji, wyjasniajgce na
czym polegajg wprowadzane zmiany.

Niezaleznie od powyzszego, obecnie w Ministerstwie Finanséw prowadzone s3
wewnetrzne dziatania legislacyjne, ktére maja na celu wprowadzenie procedury
wspierajacej proces identyfikacji zagadnien w zakresie wydawania interpretacji przepisow
prawa podatkowego w celu zapewnienia jednolitego stosowania tych przepisow (projekt
zarzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki).

W odniesieniu do pozostatych zmian Ministerstwo Finanséw nie zidentyfikowato potrzeby
przygotowania interpretacji ogélnych, objasnier podatkowych badzZ innej formy wyjasnien
zwigzanych z wprowadzonymi zmianami deregulacyjnymi.

Ministerstwo Zdrowia

Do Ministerstwa Zdrowia nie wptynety sygnaty wskazujgce na problemy z interpretacja
przepiséw prawa powstatych w wyniku ww. zmian deregulacyjnych.

49 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-27-czerwca-2025-r---formy-i-
sposobyprzekazywania-
imiennej-informacji-pit-11-przez-platnikow-i-inne-podmioty-zobowiazane-do-jejsporzadzenia

50 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/wyjasnienia/informator-tpr-pytania-i-odpowiedziedycja-
szosta/
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Ministerstwo Zdrowia nie przygotowywato wytycznych, interpretacji oraz instrukcji,
o ktérych mowa w interpelacji Pani Poset, gdyz nie byto takich potrzeb w tym zakresie.

Ministerstwo Infrastruktury

Do Ministerstwa Infrastruktury nie wptynety zgtoszenia przedsiebiorcow, ksiegowych,
doradcéw podatkowych i prawnikéw dotyczace niejasnosci interpretacyjnych wynikajacych
ze zmian deregulacyjnych.

Ministerstwo Energii

Na obecnym etapie prac nad propozycjami legislacyjnymi Ministerstwo Energii nie
odnotowato zZadnych zgtoszeh ze strony przedsiebiorcéw, ksiegowych, doradcow
podatkowych ani s$rodowisk prawniczych, ktore wskazywatyby na wystepowanie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych planowanych regulacji. Co istotne, zmiany
bedace przedmiotem aktualnych prac Ministerstwa czynig zado$¢ oczekiwaniom strony
spotecznej zainteresowanej wprowadzeniem uproszczen obowigzujacych przepiséw prawa.

Wobec braku sygnatéw zewnetrznych, w szczegolnosci ze strony partneréw spotecznych,
sugerujacych jakiekolwiek problemy zwigzane z opracowywanymi projektami, nie wystgpita
rowniez potrzeba przygotowywania dodatkowych wytycznych lub objasnien.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W odniesieniu do interpretacji nowych przepiséw zostang sformutowane wytyczne dla
wojewddzkich konserwatoréow zabytkéw na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny planuje dziatania informacyjne przede wszystkim
w zakresie udostepnienia w systemie teleinformatycznym mozliwosci prowadzenia przez
przedsiebiorcéw turystycznych wykazu umoéw oraz przekazywania tego wykazu za
posrednictwem systemu. W tym celu zostanie wykorzystany m.in. funkcjonujacy obecnie
system, tj. Portal TFG, za posrednictwem, ktérego obecnie przedsiebiorcy sktadajg
deklaracje TFG i TFP. Planowane jest przygotowanie przystepnych materiatow
instruktazowych, ktére utatwia przedsiebiorcom korzystanie z funkcjonalnosci zwigzanych
z prowadzeniem wykazu uméw i rozdysponowanie ich przede wszystkim drogg
elektroniczna.

Ewaluacja zostanie dokonana po uptywie 3 lat od wejscia w zycie aktu normatywnego.
Zaplanowano przygotowanie OSR ex post.

Ministerstwo Obrony Narodowej

W zakresie propozycji deregulacyjnych, w odniesieniu do ktérych wiodaca role przypisano
Ministerstwu Obrony Narodowej, nie odnotowano zgtoszen probleméw sygnalizowanych
przez przedsiebiorcéw, ksiegowych, doradcéw podatkowych i prawnikéw.

Czy rzad przewiduje przedstawienie parlamentowi catosciowego raportu
podsumowujacego dotychczasowy przebieg deregulacji, jej skutki oraz plan
dalszych dziatan naprawczych?
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Czy planowane jest powotanie zespotu ds. uporzadkowania przepiséw i eliminacji
chaosu legislacyjnego, o ktérego powstawaniu informuje coraz wiecej $srodowisk
prawnych i gospodarczych?

Czy rzad rozwaza wstrzymanie lub ograniczenie dalszych dziatan deregulacyjnych
do czasu przygotowania rzetelnej oceny skutkéw dotychczasowych zmian
i przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych?

Majac na uwadze przedstawione pytania oraz obowiazujacy stan prawny i faktyczny, nalezy
wskazaé, ze dziatania rzagdu w obszarze deregulacji s3 prowadzone w ramach przyjetych
i realizowanych instrumentéw ustawowych oraz organizacyjnych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeby porzadkowania przepiséw i poprawy jakosci procesu
legislacyjnego.

Nalezy wskazaé, ze nadal funkcjonuje Rzagdowy Zespét ds. Deregulacji, powotany uchwatg
Rady Ministrow w celu koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego deregulacje,
dziatajgcy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod przewodnictwem Ministra do spraw
Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu Macieja Berka. Zespét ten prowadzi biezace
analizy obowigzujacych regulacji oraz propozycji zmian legislacyjnych, w tym rozwigzan
zgtaszanych przez strone spoteczng i Srodowiska gospodarcze, a takze formutuje
rekomendacje stuzace uproszczeniu przepiséw i ich lepszemu dostosowaniu do realiow
obrotu gospodarczego. Dziatania deregulacyjne s3 realizowane w sposéb zaplanowany
i systemowy, z zachowaniem koordynacji na poziomie rzagdowym. Zasadne jest bowiem
prowadzenie deregulacji jako procesu statego, opartego na analizie skutkéw regulacji,
dialogu z interesariuszami oraz dazeniu do poprawy jakosci prawa, a nie jako dziatan
incydentalnych czy doraznych.

Z kolei w Ministerstwie Rozwoju i Technologii dziata Zespét do spraw Deregulacji i Dialogu
Gospodarczego (na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 marca
2024 r.), ktéry jako organ pomocniczy Ministra realizuje zadania zwigzane
z identyfikowaniem barier prawnych w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
formutowaniem propozycji ich ograniczania lub eliminowania, wskazywaniem obszarow
wymagajacych dziatan pozalegislacyjnych oraz zgtaszaniem propozycji stuzagcych poprawie
jakosci regulacji i rozwojowi dialogu gospodarczego. Funkcjonowanie Zespotu potwierdza,
ze proces deregulacyjny nie jest prowadzony w sposéb incydentalny, lecz w oparciu o state
zaplecze analityczne i konsultacyjne, a jego prace stanowig podstawe do planowania
dalszych dziatah deregulacyjnych.

Réwnolegle, zgodnie z art. 71a ust. 4 ustawy - Prawo przedsiebiorcow, zostat
przygotowany projekt pierwszego Programu regulacyjnego, ktérego opracowanie
i przedtozenie stanowi wykonanie obowiagzku ustawowego, a ktorego celem jest
zapewnienie ciggtej poprawy jakosci regulacji prawa gospodarczego, w tym poprzez
okreslenie  priorytetowych dziatan Rady Ministréw, zmniejszanie  obcigzen
administracyjnych oraz rozwéj systemu oceny funkcjonowania aktéw normatywnych.
Program regulacyjny zostat zaprojektowany jako dokument catosciowy, uwzgledniajacy
wyniki dotychczasowych przegladéw prawa gospodarczego, wnioski z ocen skutkow
regulacji, stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz rekomendacje Rady Legislacyjnej przy
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Prezesie Rady Ministréw, a takze dos$wiadczenia wynikajace z realizacji wczes$niejszych
programoéw rzagdowych w tym obszarze.

W lipcu 2025 r. dokonano podsumowania pierwszego etapu prac deregulacyjnych,
obejmujgcego zaréwno zmiany juz przyjete, jak ibedace w toku, co stanowi element
biezacej oceny przebiegu deregulacji i podstawe do dalszego programowania prac Rady
Ministrow, przy czym Program regulacyjny przewiduje rozwiniecie i usystematyzowanie
mechanizmow monitorowania skutkéw regulacji, w tym poprzez reforme formularzy OSR
iOSR ex post, ujednolicenie sposobu dokumentowania wptywu regulacji na
przedsiebiorcéw oraz zapewnienie obowigzkowych konsultacji publicznych. Dodatkowo,
nalezy wskazac, ze rzad nie przyjat zatozenia wstrzymania dziatann deregulacyjnych, lecz
zaplanowat ich kontynuacje jako statego procesu, prowadzonego rownolegle z pogtebiong
ewaluacjg obowigzujacych przepiséw oraz szerokim udziatem partneréw spotecznych, przy
czym dziatania deregulacyjne majg by¢ realizowane zaréwno punktowo, jak i w ramach
bardziej systemowych zmian identyfikowanych na podstawie dotychczasowych analiz.
Catosé tych rozwigzan wskazuje, ze porzadkowanie przepiséw, eliminacja nadmiernych
obcigzen administracyjnych oraz poprawa jakos$ci prawa gospodarczego odbywajg sie
w oparciu o formalnie dziatajgce zespoty, program regulacyjny ustanowiony na podstawie
ustawy oraz mechanizmy oceny i monitorowania skutkéow regulacji, ktére maja zapewnic
spéjnosc¢ dalszych dziatan i ich zgodnos$¢ z zasadami prawidtowej legislacji.

Niniejsza odpowiedZ zostata opracowana w oparciu o te stanowiska, ktére zostaty
przekazane przez resorty do momentu przygotowania niniejszej odpowiedzi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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