Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.623.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13851 Pan Postanek lwony Marii Koztowskiej i Anny
Wojciechowskiej, w sprawie likwidacji tzw. putapki rentowej, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Celem $wiadczen przyznawanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1749) jest zapewnienie $rodkow utrzymania osobom ubezpieczonym, ktore nie moga
kontynuowac¢ pracy zarobkowej z przyczyn naturalnych (ti. po osiggnieciu wieku
emerytalnego) lub w wyniku utraty zdolnosci do pracy spowodowanej stanem zdrowia.
Przepisy ustawy, gwarantujgc prawo do $wiadczen w przypadku wystgpienia zdarzen
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych ubezpieczonemu kontynuowanie pracy zarobkowe;j,
nie eliminujg jednoczes$nie mozliwosci podejmowania przez emerytow i rencistow
zatrudnienia. Prawo do swobodnie wybranej pracy zagwarantowano m.in. artykutem 65 ust.
1 Konstytucji RP oraz artykutem 10 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem zabezpieczajagcym przed skutkami
czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, spowodowanej naruszeniem sprawnosci
organizmu, powstatej przed osiggnieciem wieku emerytalnego. W przypadku niezdolnosci
do pracy z powodu stanu zdrowia - po spetnieniu warunkéw, do ktérych nalezg m.in.
okredlony staz ubezpieczeniowy i data powstania niezdolno$ci do pracy - osobie
ubezpieczonej przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, ktérej funkcjg jest
zapewnienie $wiadczeniobiorcy Srodkéw finansowych zastepujacych niemozliwy do
osiagniecia ze wzgledéw zdrowotnych dochdd z pracy.

Niezdolng do pracy w rozumieniu przywotanej ustawy jest osoba, ktéra w wyniku
naruszenia sprawnosci organizmu catkowicie lub cze$ciowo utracita zdolno$¢ do pracy
zarobkowej i nie rokuje jej odzyskania po przekwalifikowaniu. Tak precyzyjne
sformutowanie wynika m.in. z potrzeby odréznienia niezdolnosci do pracy (art. 12 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS) od tzw. czasowej niezdolnosci do pracy, ktérej stwierdzenie
jest przestanka do przyznania wynagrodzenia z tytutu niezdolnos$ci do pracy, zasitku
chorobowego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego (art. 92 Kodeksu pracy, art. 6-10 oraz art.
18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynistwa).

Renta stanowi rodzaj pomocy finansowej panstwa kierowanej do oséb, ktére w mtodym
wieku doznaty naruszenia sprawnosci organizmu i ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy
utracity szanse na samodzielne zarobkowanie.

Polskie prawo nie wyklucza mozliwosci wyptacania renty osobie, ktéra pracuje zarobkowo
w celu poprawy swojej sytuacji materialnej. Trzeba podkreslic, ze aktywno$¢ zawodowa jest
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istotnym elementem rehabilitacji oraz integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami,
a ich zatrudnienie w Polsce rosnie. Wzrost udziatu oséb z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy najlepiej obrazujg wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Ich
porownanie miedzy 2007 a 2023 rokiem pokazuje staty pozytywny trend - zauwazalnie
rosnie zaréwno wspoétczynnik aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami, jak
i wskaznik zatrudnienia. W IV kw. 2007 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wieku
produkcyjnym dla tej grupy wynosit 23,8%, a wskaznik zatrudnienia 20,2%. W Ill kw. 2024
r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej osiggnat juz 34,1%, a wskaznik zatrudnienia 32,8%.
Maleje réwniez stopa bezrobocia wséréd osdéb z niepetnosprawnos$ciami w wieku
produkcyjnym. W omawianym okresie odnotowano jej spadek z 15% (IV kw. 2007) do 3,7%
(Il kw. 2024). Celem Kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest
zabezpieczenie dalszego wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami
oraz utrzymanie spadku stopy bezrobocia w obrebie tej grupy.

W polskim ustawodawstwie przyjeto rozwiagzanie kompromisowe, umozliwiajgce taczenie
przychoddéw z pracy z prawem do pobierania $wiadczenia zaréwno rentowego (renty z
tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy), jak i emerytalnego (tzw.
wczesniejszej emerytury), wprowadzajac w tym zakresie pewne ograniczenia. Osigganie
przychoddw z pracy zarobkowej przez renciste lub emeryta moze zatem powodowac
zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty $wiadczenia. Zasada ta nie jest stosowana wobec
emerytow, ktorzy osiggneli powszechny wiek emerytalny (odpowiednio 60 i 65 lat dla
kobiet i mezczyzn).

Prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu
w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (od 1
grudnia 2025 r. 11 403,30 zt). W razie osiaggania przychodu w kwocie przekraczajacej 70%
ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy (od 1 grudnia 2025 r. 6 140,20 zt),
nie wyzszej jednak niz 130% tej kwoty (od 1 grudnia 2025 r. 11 403,30 zt), S$wiadczenie
ulega zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wieksza jednak niz kwota maksymalnego
zmniejszenia, ktéra stanowi odpowiednio zwaloryzowana tzw. czes$¢ socjalna emerytury lub
renty (od 1 marca 2025 r. w przypadku emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy jest to 939,61 zt, a w przypadku renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
704,75 zt).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze limity zarobkéw powodujgce ograniczenie wysokosci lub
zawieszenie wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych s3 stosunkowo wysokie
i uaktualniane kwartalnie wraz ze zmiang przecietnego wynagrodzenia. Wedtug danych
z grudnia 2025 r. prég zawieszenia $wiadczenia wynosi 607% minimalnej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy i 357% przecietnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy, zas prég zmniejszenia $wiadczenia -odpowiednio 326% oraz 192%.

Organ rentowy dokonuje rozliczenia prawa do wyptaty Swiadczenia systemem miesiecznym
albo rocznym, w zaleznosci od tego, ktéry z nich jest dla rencisty korzystniejszy.
Przyktadowo, osoba w grudniu 2025 r. pobierajgca rente z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy w wysokosci przecietnej (3187,25 zt) i zarabiajaca 11000 zt przy rozliczeniu
miesiecznym otrzymataby rente zmniejszong o 939,61 zt, co oznacza, ze jej przychody za
marzec wyniostyby 13247,64 zt.
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Obowiazujace od 1 stycznia 2022 r. przepisy dotyczace zmniejszenia i zawieszenia renty
socjalnej w przypadku osiggania przychodéw s3a analogiczne, jak w przypadku oséb
uprawnionych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy tez wczesniejszej emerytury.

Zniesienie limitdw zawieszania i zmniejszania rent z tytutu niezdolnosci do pracy i rent
socjalnych spowodowatoby szacunkowy roczny wzrost wydatkéw wynoszacy 155,5 min zt
po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i 112,9 min zt ewentualnej dotacji z budzetu
panstwa, ktéra uzupetnia jego deficyt, a po stronie Funduszu Solidarnosciowego i budzetu
panstwa, z ktérego finansowana jest renta socjalna, 42,6 min zt przy zatozeniu utrzymania
sie poziomu liczby $wiadczen zmniejszonych lub zawieszonych z lat 2023-2024.

Ocena celowosci dalszego obowigzywania progéw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia
zalezy od mozliwosci realizowania tg drogg celéw, ktorym zniesienie tego rozwigzania ma
stuzy¢ (zwiekszenie skali aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami), spdjnosci
zmian w tym zakresie z zasadami konstrukcyjnymi prawa zabezpieczenia spotecznego
(konieczno$¢ pogodzenia zniesienia progdw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia
z funkcja $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy), kosztéw takich zmian (155 min zt) oraz
ich mozliwych nastepstw, a takze ocen formutowanych wedtug kryteriow
sprawiedliwos$ciowych zaréwno przez osoby uprawnione do $wiadczen z tytutu
niezdolnosci do pracy, jak i pozostatych ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcéow.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg kompleksowe analizy prawne,
ekonomiczne i spoteczne, dotyczace celowosci dalszego obowigzywania progéow
zawieszenia i zmniejszenia Swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy oraz mozliwych
konsekwencji zniesienia tych konstrukcji. Kierownictwo Ministerstwa nie posiada
wspomnianych w interpelacji danych dotyczacych liczby osoéb, ktore zrezygnowaty
z podjecia pracy lub zwiekszenia wymiaru godzin w obawie przed utratg $wiadczenia.
Tworzenie i zbieranie takich statystyk wigzatoby sie z konieczno$cig informowania o tym
zainteresowanych i ztozenia przez nich odpowiedniej deklaracji do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, co aktualnie nie ma miejsca.

Przedstawione zagadnienia nalezy traktowac¢ w sposdb szczegélny, wyznaczony ich
spoteczng wagg. Z powodu kosztéw projektowanych zmian niezbedne jest uzyskanie
w przedmiocie zniesienia progdéw oraz zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych pozytywnego stanowiska Ministra Finansow i Gospodarki, ktéry
wskazat, ze nie widzi zasadnosci wprowadzania zmian w obowigzujacej regulacji prawnej,
w przypadku osiggania przychodéw przez emerytéw irencistow. Rozmowy w sprawie
mozliwych sposobéw rozwigzania tego problemu wcigz sg jednak z szefem resortu finansow
prowadzone.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma swiadomos¢ tego, jak
waznym elementem ksztattowania rynku pracy jest wspieranie aktywnosci zawodowej osdb
Z niepetnosprawnosciami. Praca zawodowa dla przedstawicielek i przedstawicieli tej grupy
stanowi nie tylko Zzrodto dochodéw, ale jest tez formga terapii i aktywizacji spotecznej. Ze
wzgledu na fakt, Zze osoby z niepetnosprawnosciami moga spotkac sie z wieloma barierami
utrudniajgcymi im wejscie na rynek pracy, pracownikom posiadajgcym orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci  przystuguja dodatkowe uprawnienia wynikajgce z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Dodatkowo na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620) urzedy pracy oferujg szeroki wachlarz wsparcia dla
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réznych grup majacych problemy ze znalezieniem zatrudnienia lub zainteresowanych
podwyzszeniem kompetencji zawodowych w tym m.in. dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy jako bezrobotne mogg one korzysta¢ z form
wsparcia oferowanych przez urzedy pracy, takich m.in. jak: posrednictwo pracy, szkolenia,
bon na ksztatcenie ustawiczne, pozyczka edukacyjna, staz, skierowanie do pracy w ramach
robot publicznych, skierowanie do pracy w ramach prac interwencyjnych, prac spotecznie
uzytecznych, pakiet aktywizacyjny, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej,
pozyczka na podijecie dziatalnosci gospodarczej, bon na zasiedlenie, udziat w programach
specjalnych, udziat w programach regionalnych. Ustawa znaczaco poprawita dostep do
wsparcia w postaci szkolenia. Wszystkie osoby posiadajgce status poszukujacych pracy
(wtym pobierajagce rente) moga wnioskowaé¢ do powiatowych urzedéw pracy
o sfinansowanie szkolenia, samodzielnie wyszukaé¢ oferte lub skorzysta¢ ze szkolen
organizowanych przez urzad pracy.

Osoby z niepetnosprawnosciami niejednokrotnie zmagajg sie z problemem niedopasowania
posiadanych przez nie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. W takiej sytuacji oferowane jest
poradnictwo zawodowe dotyczace przekwalifikowania sie lub podniesienia swoich
kwalifikacji. Korzystajac ze wsparcia doradcéw zawodowych $wiadczonego w urzedach
pracy osoby z niepetnosprawnos$ciami mogg liczy¢ na pomoc w okresleniu swoich
predyspozycji i preferencji zawodowych oraz na nowo zdefiniowac $ciezke rozwoju
zawodowego, a takze przygotowac dokumenty aplikacyjne. Osoby z niepetnosprawnoscia,
ktére nie posiadajg doswiadczenia w poszukiwaniu pracy albo chcg powrdci¢ na rynek pracy
po dtugim okresie nieaktywnosci zawodowej, mogg tez wzig¢ udziat w szkoleniu
Z umiejetnosci poszukiwania pracy, ktére kompleksowo przygotowuje do wejscia na rynek
pracy i skutecznego na nim funkcjonowania. Szkolenie obejmuje szeroki zakres informacji
o zawodach, rynku pracy, mozliwosciach ksztatcenia oraz umiejetnosciach niezbednych
przy aktywnym poszukiwaniu pracy i samozatrudnieniu. Do konica wrzesnia 2025 roku z
pomocy doradcéw zawodowych skorzystaty 132 osoby z niepetnosprawnosciami.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawiera ponadto rozwigzania kierowane do
pracodawcow i przedsiebiorcéw, umozliwiajace im tworzenie i utrzymanie miejsc pracy,
wsréd ktorych wymieni¢ nalezy: roboty publiczne; prace interwencyjne; dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego w wieku 50+; dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie poszukujacego pracy w wieku 60+; refundacje kosztow
zatrudnienia opiekunéw osoby z niepetnosprawnoscia; grant na utworzenie stanowiska
pracy zdalnej; $wiadczenie aktywizacyjne; srodki dla spotdzielni socjalnych na utworzenie
stanowiska pracy; pozyczke na utworzenie stanowiska pracy; refundacje kosztow
wynagrodzen isktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego;
dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze $rodkdéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Katalog programéw pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w nabywaniu
umiejetnosci i kwalifikacji obejmuje, oprécz finansowania szkolen, réwniez: finansowanie
kosztéw potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub kosztéw uzyskania dokumentu
potwierdzajgcego nabycie wiedzy i umiejetnosci; bony na ksztatcenie ustawiczne;
preferencyjne pozyczki edukacyjne; finansowanie optaty pobieranej za postepowanie
nostryfikacyjne albo postepowanie w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw na
okredlonym poziomie oraz finansowanie optaty za przeprowadzenie postepowania i
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wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowane;j.

Dodatkowo 15 listopada 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji przez
staroste pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w nabywaniu wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji (Dz. U. poz. 1499), ktére okresla nowy tryb i warunki udzielania opisanego wyzej
wsparcia. Okreslono w nim m.in. elementy wnioskéw o formy pomocy, kryteria wyboru
instytucji szkoleniowych oraz sposéb dokumentowania i oceny efektéw szkolen.

Kierownictwo Ministerstwa stale monitoruje realizacje programéw resortowych oraz
przepiséw. Zgodnie z danymi przekazanymi na koniec wrzesnia 2025 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 52,7 tys. oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscia, czyli o 8,2 tys.,
(13,5% ) mniej niz rok wczesniej, przy wzroscie liczby bezrobotnych petnosprawnych
0 14,8%. Bezrobotni z niepetnosprawnoscig stanowili 6,1% ogotu zarejestrowanych ( 7,9%
rok wczesniej).

W pierwszych 9 miesigcach 2025 r. pracodawcy zgtosili do powiatowych urzedéw pracy
prawie 553 tys. wolnych miejsc pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej, w tym 24,9 tys.
ofert pracy dedykowanych bezrobotnym osobom z niepetnosprawnosciami (stanowito to
4,5% wszystkich ofert pracy wobec 2,3% w analogicznym okresie 2024 r.). Liczba ofert
pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami wzrosta rok do roku o prawie 32%, przy ogélnym
spadku ofert pracy o ponad 32%. Dane te pokazuja, ze pracodawcy s3 coraz bardziej
zainteresowani zatrudnianiem pracownikéw z niepetnosprawnos$ciami. Z jednej strony
moze byc¢ to skutkiem dofinansowywania wynagrodzen takich pracownikéw, z drugiej coraz
powszechniejszego dostrzegania ich potencjatu.

Przedstawione programy i dziatania gwarantuja osobom 2z niepetnosprawnosciami
oraz zatrudniajagcym je pracodawcom wsparcie na rynku pracy. Pragne przy tym ponownie
podkresli¢, ze kwestia zmiany lub zniesienia progéw zmniejszenia albo zawieszenia
Swiadczenia z powodu osiggania przychodéw wymaga, ze wzgledu na skutki finansowe tych
rozwigzan, pozytywnego stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki. Rozmowy w tym
przedmiocie wciaz sg prowadzone.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2026-01-19T15:03:22+0000
	Sebastian Gajewski




