Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.572.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13335 z 5 listopada 2025 roku Pani Postanki Matgorzaty
Pepek, w sprawie w sprawie trudnej sytuacji pracownikéw powiatowych zespotéw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz koniecznosci reformy systemu orzecznictwa,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Uchwatg Nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
rzgdowego programu "Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw  jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"
(MP. Z 2024 r. poz. 505) wprowadzono program skierowany do pracownikéw
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, o ktérych mowa w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.). Jego celem jest dofinansowanie
wynagrodzen wskazanej grupy pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu pomocy
spotecznej, w postaci dodatku motywacyjnego. Podstawa prawng programu jest art. 24 ust.
3 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) ),
zgodnie z ktérym Rada Ministrdw moze przyja¢ rzadowy program dofinansowania
wynagrodzen - oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen - okreslonych w nim
pracownikéw, ktérzy zatrudnieni sa w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub naich zlecenie i wykonujacych
zadania okreslone w art. 18 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;.

Adresatami programu, stosownie do pkt Ill, s3 zatem pracownicy realizujgcy zadania
z zakresu pomocy spotecznej w nastepujacych jednostkach organizacyjnych pomocy
spoteczne;j:

— os$rodkach pomocy spotecznej;

— powiatowych centrach pomocy rodzinie;

— centrach ustug spotecznych - w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818);

— domach pomocy spotecznej;

— placéwkach specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego;

— os$rodkach interwencji kryzysowej;

— os$rodkach wsparcia, w tym: osrodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(w tym srodowiskowych domach samopomocy), dziennych domach pomocy, domach
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniskach dla os6b bezdomnych,
schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, klubach samopomocy,
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zatrudnieni na okreslonych stanowiskach wykazanych w sprawozdaniu MRiPS-06 za 2022
rok - ,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy
spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej”.

Wprowadzone rozwigzania sg dla samorzadéw istotnym wsparciem w realizowanych przez
nie zadaniach wtasnych i stanowig odpowiedz na wieloletnie apele pracownikéw systemu
pomocy spotecznej. Udzielone samorzadom wsparcie pozwoli na podwyzszenie
wynagrodzen pozostatych pracownikéw samorzadowych - w zaleznosci od struktury
organizacyjnej ustalonej w danym samorzadzie i lokalnych potrzeb.

Podkresli¢ trzeba, ze dziatania podejmowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej polegajgce na ustaleniu dodatkéw do wynagrodzen sg tylko formg wsparcia
samorzadow w realizacji ich zadan wtasnych. Podstawg ustalania poziomu wynagrodzenia
pracownikéw samorzgdowych - w zaleznosci od zajmowanego przez nich stanowiska,
posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy - sg przepisy wydane na podstawie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135),
okreslajace zasady ich wynagradzania, tj.:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 1960 oraz z 2023 r. poz.
1102),

— regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawce samorzadowego.

Rada Ministréw nie ksztattuje wynagrodzeh poszczegdélnych pracownikéw samorzadowych,
w tym pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
pomocy

spotecznej. Decyzje o wysokosci i sktadnikach wynagrodzen tych oséb nalezg wytacznie do
ich pracodawcow.

Aktualnie prowadzone sg analizy finansowe dotyczace liczby pracownikéw powiatowych
zespotéw i ewentualnych kosztéw objecia cztonkéw tej grupy dodatkami finansowymi.
Nalezy przy tym zauwazyd, ze pracownicy powiatowych zespotéow do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci realizujg zadania zlecone administracji rzadowej z zakresu ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, ze zm.), na ktére samorzady otrzymuja
dotacje z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 6 ust. 1a ww. ustawy wydatki zwigzane z tworzeniem i dziatalno$cig zespotow
sg pokrywane ze $rodkéw finansowych budzetu panstwa. Wydatki te mogg by¢ réwniez
pokrywane ze srodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaplanowanie S$rodkéw finansowych na dziatalno$¢ zespotéw do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci odbywa sie corocznie z udziatem wojewody, na podstawie
wykazanego przez zespoty zapotrzebowania i z uwzglednieniem zaangazowania w realizacje
zadan srodkéw wiasnych poszczegdlnych samorzaddw.

Rokrocznie zwiekszana jest kwota dotacji budzetowej przeznaczonej na dziatalnos¢
powiatowych zespotdw. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, majagc swiadomosé
zwiekszonego zapotrzebowania na s$rodki finansowe w obszarze orzekania
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci oraz biorac pod uwage przekazane
przez wojewodoéw informacje na temat szacowanej kwoty niedoboru $rodkéow
przeznaczonych na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do spraw orzekania
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o niepetnosprawnosci w 2025 r., wystapit we wrzesniu 2025 r. do Ministra Finansow
o uruchomienie rezerwy na ten cel.

Srodki z rezerwy celowej (poz. 38) na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, realizacje karty parkingowej oraz realizacje legitymacji
osoby niepetnosprawnej rozdysponowano i przekazano poszczegélnym wojewodom (wsréd
nich 9832800 zt na dziatalno$¢ powiatowych zespotéw) na podstawie wydanych przez
Ministra Finanséw i Gospodarki decyzji budzetowych.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na biezagco monitoruje sie sytuacje
w powiatowych i wojewddzkich zespotach orzeczniczych. Kierownictwo resortu pozostaje
w statym kontakcie z wojewodami oraz przewodniczacymi wojewddzkich zespotéw,
podejmujac stosowne dziatania zgodnie ze swojg wtasciwoscia.

Odnosnie do sposobu wykonywania przez lekarzy orzecznikéw, bedacych cztonkami
powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, obowigzkow
wynikajacych z petnionych funkcji, pragne wskazaé, ze zgodnie z art. 6c ust. 6 ustawy
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
wojewoda petni nadzér nad powiatowymi zespotami przy pomocy wojewddzkiego zespotu.
Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857, z pdézn. zm.) cztonkowie powiatowego
zespotu sg obowigzani odbyc¢ szkolenie zgodnie z programem opracowanym w oparciu o
minima programowe, o ktérych mowa w & 27 tego rozporzadzenia i ztozy¢ z wynikiem
pozytywnym test sprawdzajgcy znajomos¢ materii objetej szkoleniem. Po spetnieniu
wymogoéw, o ktéorych mowa w §& 21 ust. 2 albo 2c rozporzadzenia, otrzymuja oni
zaswiadczenie uprawniajagce do orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci.

W prowadzonym przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci postepowaniu
dazy sie do ujednolicenia procesu orzeczniczego oraz stosowanych w nim procedur.
Realizacji tego celu stuzy opracowywanie przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych standardéw orzekania, jak réwniez sprawowana przez niego w ramach
nadzoru kontrola stosowania przepiséw, standardéw i procedur w orzekaniu
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przez zespoty orzecznicze (na
podstawie art. 6c ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji) oraz sprawowana przez wojewode
kontrola nad powiatowymi zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (art. 6c ust.
6 ustawy o rehabilitacji).

W aktualnym stanie prawnym kwestie wydawania przez zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci na state lub na czas
okreslony oraz kryteribw wydawania orzeczen na te okresy uregulowano przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z § 3 ust.
4-6 tego aktu naruszenie sprawnosci organizmu uwaza sie za:

— trwate (state), jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy;

— okresowe, jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia.

Stopien niepetnosprawnosci orzeka sie na czas okreslony lub na state.

Informuje, ze postulat $rodowiska oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz ich opiekunéw
dotyczacy okresu, na jaki wydawane s3 orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz o stopniu
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niepetnosprawnosci zrealizowano ostatnig nowelizacjg przepiséw rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Celem jej dokonania byta réwniez
standaryzacja zasad orzekania o niepetnosprawnoscii stopniu niepetnosprawnosci poprzez
wprowadzenie normy minimalnego czasu, na jaki moze zosta¢ wydane orzeczenie
0 niepetnosprawnosci oraz orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w stosunku do oséb
zrozpoznang rzadka chorobg genetyczng o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub
zespotem Downa.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 maja 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 682):

— orzeczenie o niepetnosprawnosci wydaje sie dziecku spetniajgcemu warunki zaliczenia
do grupy os6b z niepetnosprawnosciami na czas okreslony, nie krétszy niz 3 lata, jednak
nie dtuzszy niz do ukorczenia przez nie 16 roku zycia (§ 3 ust. 6 pkt 1);

— orzeczenie o niepetnosprawnosci, w przypadku potwierdzenia u dziecka rzadkiej
choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym przebiegu lub zespotu Downa,
wydaje sie do ukonczenia przez nie 16 roku zycia (8§ 3 ust. 6 pkt 2);

— orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w przypadku potwierdzenia u osoby w wieku
powyzej 16 roku zycia rzadkiej choroby genetycznej o jednorodnym i niezmiennym
przebiegu lub zespotu Downa wydaje sie na okres nie krétszy niz 7 lat (§ 3 ust. 5a).

Nalezy zaznaczyé, ze w ostatnim z wymienionych przypadkéw orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnos$ci moze zosta¢ wydane na okres nie krétszy niz 7 lat. Ustawodawca
okreslit zatem minimalny okres jego waznosci, czego nie nalezy utozsamia¢ z zakazem
wydawania orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci na dotychczasowych zasadach, tj. na
stale.

W MRPIiPS planowana jest tez realizacja projektu w ramach FERS pn. ,Przebudowa modelu
orzekania o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia”, ktory przewiduje przygotowanie
nowych rozwigzan na rzecz o0s6b z niepetnosprawnos$ciami. Celem projektu jest
opracowanie kompleksowego modelu orzekania o niepetnosprawnosci, ktory
odpowiadatby na indywidualne potrzeby oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz
odpowiedniego systemu $wiadczen i innych form wsparcia. W ramach projektu
przeprowadzony zostanie przeglad rozwigzan systemowych w obszarze orzecznictwa o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, w tym systeméw rentowych i
orzecznictwa dla celéw edukacyjnych. Projekt bedzie pierwszym krokiem do stworzenia
kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci.
Zmodyfikowany model orzekania bedzie oparty na Miedzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) izgodny z postanowieniami
Konwencji ONZ o prawach o0sdb niepetnosprawnych (KPON). Zreformowany system
zapewniac bedzie ochrone podmiotowosci oséb z niepetnosprawnos$ciami, zachowujac
przy tym zgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci i sprawiedliwosci spotecznej.

W ramach projektu wypracowane zostang tez rozwigzania majgce na celu scalenie
rozproszonego systemu S$wiadczen, stuzace kompensacji zwiekszonych kosztéw zycia
wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jak rowniez narzedzia i mechanizmy umozliwiajgce
indywidualizacje wsparcia oraz ocene tych obszaréw funkcjonowania, ktérych nie mozna
opisa¢ w sposdb wyczerpujacy korzystajac z aktualnie dostepnych instrumentéw. Oparcie
nowego modelu orzekania o niepetnosprawnosci na nowoczesnym systemie
informatycznym stworzy podstawy do jego integracji z innymi systemami. Wypracowane
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zostang tez zasady organizacji systemu orzekania o niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem
nadzoru oraz procedury orzeczniczej wraz z postepowaniem odwotawczym.

Pragne podkresdli¢, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
pozostaje otwarte na dialog z przedstawicielami wszystkich $rodowisk zainteresowanych
omawianiem biezgcych probleméw i zagadnien w powyzszym zakresie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2026-01-20T09:56:06+0000
	Maja Ewa Nowak




