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Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14422 Pani Postanki Wioletty Marii Kulpy, w sprawie
nieréwnego traktowania strazakéw zatrudnionych w zaktadowych strazach pozarnych
w zakresie mozliwosci korzystania ze S$wiadczen emerytalnych wynikajacych
z odprowadzania sktadek do ZUS, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Odnosnie do nieréwnego traktowania czesci strazakéw, ktérzy w trakcie swojej kariery
zawodowej petnili stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, a nastepnie byli zatrudnieni
w zaktadowych strazach pozarnych, przejawiajacego sie pozbawieniem ich mozliwosci
korzystania ze $wiadczen wynikajacych z odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, nalezy na wstepie wskazaé, ze wsrdd funkcjonariuszy stuzb mundurowych - w
tym funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej - i zotnierzy zawodowych, ktérzy
korzystajg z zaopatrzenia emerytalno-rentowego wyodrebni¢ mozna, wedtug kryterium
daty przyjecia do stuzby, dwie grupy: tych, ktérzy stuzbe rozpoczynali po 1 stycznia 1999 r.
i pézniej oraz tych, ktérzy do stuzby wstapili przed 2 stycznia 1999 r.

Zrdznicowanie miedzy nimi wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania
okreséw sktadkowych i niesktadkowych (w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), po drugie ustanowienia okreslonych regut
zbiegu prawa do swiadczen emerytalno-rentowych (mowa w szczegdélnosci o emeryturze).

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasada petnej odrebnosci systemow
emerytalnych. Oznacza to mozliwos¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak powszechnym, co bierze sie stad, ze w odniesieniu do tych
funkcjonariuszy do okreséw, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej, nie zalicza sie tak zwanej pracy cywilnej.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych),
ktérzy rozpoczynali stuzbe przed 2 stycznia 1999 r., czyli przed reformg systemu
emerytalnego. Osoby te moga pobieraé, co do zasady, jedng emeryture, przy czym okresy
pracy cywilnej podlegajg w ich przypadku uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci
emerytury mundurowej, jednak tylko do maksymalnej podstawy wymiaru i wedtug
zréznicowanych wskaznikéw.

Z uwagi na fakt, ze po nabyciu prawa do emerytury mundurowej przedstawiciele tej grupy
nieraz podejmujg aktywnos$¢ zawodowg - ktéra wigze sie z podleganiem ubezpieczeniom
spotecznym, za ktére odprowadzane s3 sktadki na Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych -
czujg sie oni pokrzywdzeni, gdyz cze$¢ znich, cho¢ nabywa prawo do emerytury
powszechnej, nie otrzymuje wyptaty swiadczenia. Uprawnienie do ,emerytury cywilnej” jest
bowiem - tak jak jej wysokos$¢ - ustalane, przy czym ze wzgledu na obowigzujace reguty
zbiegu, zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jej wyptata zostaje zawieszona, ze wzgledu nizsza od emerytury mundurowe;j
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kwote tego $wiadczenia. W efekcie powstaje wrazenie, ze w przypadku wskazanej grupy
Swiadczeniobiorcéw odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczern Spotecznych nie
stuzy zwiekszeniu wysokosci pobieranych $wiadczen.

Przedstawione zagadnienie cechuje sie duzym stopniem ztozonosci od strony prawnej
i ekonomicznej, gdyz wszystkie rozstrzygniecia zapadajace na szczeblu rzadowym
w odniesieniu do systemu emerytalnego (bez wzgledu na to, czy mowa o systemie
powszechnym, czy tez systemach szczegélnych, w ktérych ujeci sg funkcjonariusze
i zotnierze zawodowi) wiazg sie z decyzjami majacymi istotny wptyw na wydatki po stronie
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zaréwno w odniesieniu do systemu powszechnego
i budzetu panstwa (w szczegdlnosci w stosunku do systemow mundurowych).

W ramach wspotpracy miedzyresortowej zmierzajagcej do wypracowania optymalnego
rozwigzania w przedmiocie omawianego zagadnienia odbyty sie w siedzibie MRPiPS
w 2025 r. robocze spotkania przedstawicieli Kierownictwa (w randze podsekretarzy
i sekretarzy stanu): Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ich efekcie
wyznaczono do dalszych analiz wariant zmiany reguty zbiegu emerytury z systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i powszechnego systemu emerytalnego
w odniesieniu do oséb, ktére wstapity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r. Dalsze analizy
prowadzone s3 przy udziale przedstawicieli Kierownictwa: Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jako, ze kazda zmiana dotyczaca regut zbiegu pobierania emerytury powszechnej
z emeryturg mundurowa wiaze sie z koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a takze srodkéw w czesciach budzetowych, z
ktérych wyptacane sg emerytury mundurowe, po zakonczeniu wstepnych prac
analitycznych niezbedne bedzie uzyskanie pozytywnego stanowiska Ministra Finansow i
Gospodarki. Obecnie trwajg prace dotyczace okreslenia liczby oséb, ktérych omawiane
rozwigzanie bedzie dotyczyc i jego szacunkowych kosztéw.

Informuje, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje danymi
dotyczacymi wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzonych do ZUS
z tytutu wykonywania pracy cywilnej przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktérzy wstapili do stuzby przed 2 stycznia 1999 r.

Pragne podkredli¢, ze opisane prace maja na obecnym etapie charakter wewnetrzny
i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz z szefami ww. resortéw nie przewiduje
wigczenia w nie przedstawicieli strony spotecznej. Nie oznacza to jednak braku checi
zorganizowania z nimi spotkan w celu przedstawienia konkretnych postulatéw, czy tez uwag
dotyczacych przedmiotowego zagadnienia. Jest to jak najbardziej mozliwe, jezeli
przedstawiciele organizacji zrzeszajacych stuzby mundurowe i Zotnierzy zawodowych
zgtoszg takie zapotrzebowanie.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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