Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.650.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14199 Pani Postanki Magdaleny Filipek-Sobczak, w sprawie
potrzeby rozszerzenia systemu wsparcia dla matek, ktére wychowaty co najmniej czworo
dzieci, w szczegolnosci w zakresie zabezpieczenia emerytalnego, prosze przyjaé ponizsze
informacje.

Swiadczenie przewidziane w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 roku o rodzicielskim
$Swiadczeniu uzupetniajagcym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051) nie jest emerytura ani dodatkiem
do emerytury, tylko swiadczeniem niesktadkowym, finansowanym z budzetu panstwa.
W przeciwienstwie do emerytury bedacej $wiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, ma
ono de facto charakter $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej. Przy ustalaniu uprawnien
do jego otrzymywania uwzglednia sie wszystkie dochody osoby zainteresowanej, a jednym
z podstawowych kryteriow ubiegania sie o nie jest brak niezbednych $rodkéw utrzymania.

Osoba, ktéra nie ma prawa do zadnego innego $wiadczenia, moze uzyskaé¢ swiadczenie
uzupetniajgce w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty najnizszej emerytury (od marca 2025
r. 1 878,91 zt). Z kolei osoba pobierajgca Swiadczenie nizsze od minimalnej emerytury moze
liczy¢ na jego uzupetnienie do tej wysokosci. Oznacza to, ze w przypadku emerytury
otrzymywanej przez kobiety pobierajgce swiadczenie emerytalne nizsze od najnizszego
gwarantowanego - w konsekwencji posiadania niepetnego stazu ubezpieczeniowego
(wynoszacego 20 lat sktadkowych i niesktadkowych) - jego wysoko$¢ zostaje podniesiona
do kwoty najnizszej emerytury.

Stale prowadzone s3 prace nad ulepszaniem systemu emerytalnego, szczegdlnie w zakresie
gwarantujgcym niedyskryminowanie rodzicéw obnizonym wymiarem $wiadczen
emerytalnych. Efektem tych dziatan jest m.in. nowelizacja przepiséw dotyczacych opieki
nad dzieckiem dla pracownikéw przebywajacych na urlopie wychowawczym. Do 31 grudnia
1998 r. nie byto obowigzku odprowadzania za te okresy sktadek - wliczano je do emerytury
jako okresy niesktadkowe, co znacznie obnizato wysoko$¢ $wiadczenia. Od 1 stycznia
1999 r. za okres sprawowania opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy
maja optacane sktadki z budzetu panstwa. Wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja
ustawy emerytalnej dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. pozwala ponadto
uwzglednié czas sprawowania opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu wychowawczego oraz
bezptatnego (w systemie zabezpieczenia spotecznego) w emeryturze (w kapitale
poczatkowym) jako okres sktadkowy - niezaleznie od tego, kiedy kobieta z niego korzystata.
W praktyce oznacza to, ze réwniez kobiety, ktére wychowywaty dzieci w latach 80-tych
maja szanse na przeliczenie, a zarazem podwyzszenie emerytury.

W obecnym stanie prawnym istniejg regulacje majace zrekompensowac koniecznos$é
przerwania pracy z powodu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, cho¢ nie
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przewidujg one dodatkowego zwiekszenia emerytury z tytutu urodzenia dzieci. Swiadczenia
emerytalno-rentowe majg bowiem charakter praw podmiotowych, nabytych przez
ubezpieczonego w zwigzku z optacaniem sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Na gruncie obowigzujgcego od 1 stycznia 1999 r. systemu emerytalnego, okreslonego
przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm.), zrédtem finansowania
Swiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek pracownikéw
i pracodawcéw. Z systemu usunieto wiekszo$¢ elementéw nieubezpieczeniowych
i socjalnych, tak aby powigza¢ wysokos¢ przysztego $wiadczenia z sumg skiadek
odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego w catym okresie jego aktywnosci
zawodowej. Obecny system ubezpieczenn spotecznych tylko w niewielkim zakresie
umozliwia zwiekszanie lub uzupetnianie $wiadczen dodatkami niemajgcymi zwigzku z
aktywnoscia zawodowg czy ekonomiczng. Wprowadzenie dodatku do $wiadczen
emerytalnych, ktorego wysokos$¢ zalezataby od liczby wychowanych dzieci stanowitoby
zaprzeczenie zatozen powszechnego systemu emerytalnego.

Aktualnie, na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), wyptacane s3g jedynie dwa rodzaje dodatkéw - dodatek
pielegnacyjny i dodatek dla sierot zupetnych. Obydwa sg $wiadczeniami o charakterze
ubezpieczeniowym, zwigzanymi z ryzykami ubezpieczeniowymi w postaci niezdolnosci do
pracy i samodzielnej egzystencji oraz utraty zywiciela. Ich wyptata ma miejsce w sytuacji
spetnienia sie wskazanych ryzyk, wigze sie tez z obowigzkiem optacania sktadki
ubezpieczeniowej. Funkcjonujgce dodatki do $wiadczen emerytalno-rentowych sg zatem
powigzane z innymi $wiadczeniami, odrebnym ryzykiem i odrebnymi warunkami nabycia
prawa do $wiadczenia.

W  dyskusji nad wprowadzenia dodatkéw emerytalnych dla matek pracujacych
i wychowujacych czworo lub wiecej dzieci nie mozna tez poming¢ wynikow badanl.
W jednym z nich zapytano, czy emerytura kobiet i mezczyzn powinna by¢ zwiekszana wraz
z liczbg wychowywanych dzieci (nie wskazano ich liczby granicznej). Wiekszo$¢ badanych -
46% - opowiedziata sie przeciw takiemu rozwigzaniu. Jednocze$nie obowigzujace
rozwigzania, ktére obejmuje konstrukcja prawa do rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajgcego, tj. powigzania prawa do emerytury minimalnej z wychowaniem co najmniej
czworki dzieci, popiera 57% respondentow.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w 2023 r.
rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajgce pobrato 57 027 oséb (w tym 51 mezczyzn), z czego
w przedziale wiekowym: 60-64 lata 20 513 oséb; 65-69 lat 18 926 oséb; 70-74 lata 11 184
0s06b; 75-79 lat 4 210 oso6b; 80 lat i wiecej 2 194 oséb. W 2024 r. $wiadczenie pobrato
58 456 0s6b (w tym 47 mezczyzn), z czego w przedziale wiekowym: 60-64 lata 19 196 osdb;
65-69 lat 19 848 0sdb; 70-74 lata 12 320 osob; 75-79 lat 4 788 osdb; 80 lat i wiecej 2 304
0s6b. Do listopada 2025 r. zaktad wyptacit rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajgce 58 546
osobom (w tym 30 mezczyznom), z czego w przedziale wiekowym: 60-64 lata 18 059

1 Przysztos¢ systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwigzania. Raport z badan, IBRIS na zaméwienie Centrum im.
Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2022, [w:], Co to jest sprawiedliwa emerytura? Raport z badan, S. Gajewski, K.
Duda, B. Machalica, Warszawa 2022, s. 28-29.
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osobom; 65-69 lat 19 793 osobom; 70-74 lata 13 145 osobom; 75-79 lat 5 305 osobom 80
lat i powyzej 2 244 osobom.?

W Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w okresie od stycznia 2023 r. do 30
listopada 2025 r. przyznano 582 rodzicielskie $wiadczenia uzupetniajace.® Na 30 listopada
2025 r. rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace pobiera 1517 oséb (w tym 2 mezczyzn),
Z czego w przedziale wiekowym: 60-64 lata 697 osdb; 65-69 lat 594 osoby; 70-74 lata 160
0s6b; 75-79 lat 49 o0séb; powyzej 80 lat 17 oséb.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s3 obecnie prowadzone prace,
ktérych celem bytoby wiaczenie do systemu emerytalnego nowych dodatkéw,
rekompensaty czy tez wprowadzenie nowych mechanizmdw przeliczenia stazu zwigzanego
z wychowaniem dzieci.

Trzeba podkresli¢, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze sobg powazne
konsekwencje finansowe i dotyczy wielu oséb, w zwiazku z czym wszelkie propozycje
nowych rozwigzan dotyczacych tego obszaru winny by¢ skrupulatnie analizowane.
W rozwazaniach dotyczacych zmiany zasad wyptacania i podwyzszenia wysokosci
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego kluczowe jest stanowisko Ministra Finansow
i Gospodarki, ktérego zdaniem aktualnie obowigzujace rozwigzania odpowiadajg
mozliwosciom budzetu panstwa, z ktérego pokrywany jest kazdy nowy wydatek Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, bedacego funduszem deficytowym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 Dane dotyczace wyptaty rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego wedtug podziatu na wojewddztwa w 2023
r.: dolnoslaskie: 3 665, kujawsko- pomorskie: 4 121, lubelskie: 2 684, lubuskie: 1 710, tédzkie: 1 603, matopolskie:
4 983, mazowieckie: 4 927, opolskie: 1429, podkarpackie: 4 292, podlaskie: 1 326, pomorskie: 5 058, $laskie:
6 636, swietokrzyskie: 1 595, warminsko- mazurskie: 3 819, wielkopolskie: 5859 oraz zachodniopomorskie:
3 320.

Analogicznie w 2024 r. w wojewddztwie dolnoslgskim: 3 770, kujawsko- pomorskim: 4 133, lubelskim: 2 812,
lubuskim: 1 758, t6dzkim: 1 613, matopolskim: 5 159, mazowieckim: 5 041, opolskim: 1 476, podkarpackim: 4 411,
podlaskim: 1 379, pomorskim: 5 140, Slaskim: 6 802, $wietokrzyskim: 1 633, warminsko- mazurskim: 3 966,
wielkopolskim: 5952 oraz zachodniopomorskim: 3 411. Do konca listopada 2025 r. w Zaktadzie pobierato
rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace w wojewoddztwie dolnoslaskim: 3 798, kujawsko- pomorskim: 4 128,
lubelskim: 2 804, lubuskim: 1 740, tédzkim: 1 638, matopolskim: 5 112, mazowieckim: 5 052, opolskim: 1 500,
podkarpackim: 4 471, podlaskim: 1 385, pomorskim: 5 107, $lagskim: 6 892, swietokrzyskim: 1 640, warminsko-
mazurskim: 3 946, wielkopolskim: 5 923 oraz zachodniopomorskim: 3 410.

3 Decyzje przyznajace rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace w okresie od stycznia 2023 r. do listopada 2025 r.
wedtug podziatu na wojewddztwa: dolnoslaskie: 16, kujawsko- pomorskie: 34, lubelskie: 74, lubuskie: 4, tédzkie:
26, matopolskie: 137, mazowieckie: 37, opolskie: 9, podkarpackie: 83, podlaskie: 19, pomorskie: 27, Slaskie: 16,
Swietokrzyskie: 34, warminsko- mazurskie: 17, wielkopolskie: 37 oraz zachodniopomorskie: 12.
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