Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 21 stycznia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja 14419
Znak sprawy: PAD1.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Barbary Bartus nr 14419 sprawie skutkéw
zmian w zakresie opodatkowania akcyzg elektronicznych papieroséw oraz ich
wptywu na rynek, zdrowie publiczne i dochody budzetu panstwa, ktéra przekazana
zostata przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréow w celu udzielenia odpowiedzi w
porozumieniu z Ministrem Zdrowa, ponizej przekazuje stanowisko uwzgledniajace
informacje przekazane réwniez przez resort zdrowia.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) prowadzi staty monitoring zjawisk
nieuiszczania naleznosci celnych i naleznych podatkéw z tytutu sprzedazy, w tym
takze z wykorzystaniem internetowych kanatéw dystrybucji.

Rozwdj internetu spowodowat, ze oferty przedsiebiorcéw sg obecne réwniez w
tym szeroko rozumianym medium. Przyspieszenie transformacji cyfrowej
wszystkich sfer gospodarczych wymuszone zostato, m.in. przez pandemie COVID-
19. W konsekwencji znaczna czes¢ spoteczenstwa dokonuje zakupéw przez
internet, stad naturalnym jest, ze KAS monitoruje oferty sprzedawcéw w tym
obszarze. Takie analizy sg coraz bardziej skomplikowane, a co za tym idzie
pracochtonne.

Réznorodnosé sposobow zawierania uméw na odlegtosé (poprzez
miedzynarodowe sklepy internetowe, komunikatory internetowe, dark web etc.),
rozwaj systemow ptatnosci oraz tanich i szybkich sposobéw wysytek sprawiaja, ze
handel sie globalizuje, a co za tym idzie jest coraz bardziej dostepny i powszechny.

Dlatego przy badaniu tego typu dziatalnosci konieczne jest uwzglednianie bardzo
duzej liczby podmiotéw z catego swiata.

W ramach struktury organizacyjnej KAS zostaty wyodrebnione trzy osrodki, ktére
zajmujg sie monitorowaniem obrotu gospodarczego prowadzonego poprzez rézne
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kanaty internetowe. Zjawisko szarej strefy w Internecie zostato dostrzezone nie
tylko przez organy KAS, ale réwniez przez organy Unii Europejskiej, czego
nastepstwem byto przyjecie dyrektywy Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca
2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowani (tzw. dyrektywa DAC?7).

Organy KAS obowigzane s3 dziataé na podstawie analizy ryzyka i kierowa¢é
ewentualne kontrole podatkowe albo kontrole celno-skarbowe do wytypowanych
podatnikéw. Monitoring pewnych obszaréw internetu, gtdwnie e-handlu, pozwala
na takie typowanie nieuczciwych podatnikéw do przeprowadzenia wskazanych
kontroli. Te wszystkie dziatania KAS nakierowane sg na zwalczanie szarej strefy, w
tym réwniez w obrocie elektronicznymi papierosami i ptynami do ich uzywania.

W ramach podjetych dziatan w 2025 r. orany KAS dokonaty ujawnier ponad 181
tys. sztuk e-papieroséw i ok. 1, 3 min ml ptynéw do e-papieroséw.

Niezaleznie od prowadzonych dziatan kontrolnych w obszarze sprzedazy
internetowej, resort finanséw w ramach prac legislacyjnych rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1757) zgtosit zmiany w sprawie przyznania nowych
uprawnien Krajowej Administracji Skarbowej w celu zwalczania nielegalnych tresci
w internecie:

- odnoszacych sie do nielegalnej sprzedazy towardéw lub nielegalnego
Swiadczenia ustug, ktore moga wyczerpywac znamiona konkretnego czynu
zabronionego okreslonego w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy;

- zakazu sprzedazy na odlegtos$¢ wyrobow tytoniowych (art. 12c pkt 5 ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych);

- podrobienia znaku towarowego (art. 305 ustawy Prawo wtasnosci
przemystowe;j).

Natomiast w ramach prowadzonych dziatan kontrolnych, KAS wykorzystuje m.in.
techniki OSINT (tzw. biaty wywiad, czyli gromadzenie, analize i wykorzystanie
informacji z publicznie dostepnych, z legalnych Zrédet, takich jak media
spotecznosciowe, fora i strony internetowe, bazy danych czy pozostate media).
Wohyniki takich dziatan wykorzystywane sg w dalszych procesach kontrolnych.
Rozwadj nieklasycznych kanatoéw dystrybucji oraz uproszczonych (z punktu
widzenia sprzedawcy i kupujacego), ale bardzo trudnych do analizy form ptatnosci
powoduje problemy w badaniu i skutecznej kontroli tego typu dziatalnosci, jednak
w kontekscie poczynionych ujawnien nie ma podstaw do stawiania tezy o braku
skutecznosci organow KAS.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy z dnia 21 maja
2025 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych, wskazaty bezposrednio, w dodawanym art. 11j, jako organ
wiodacy, w zakresie nadzoru nad rynkiem wyrobow tytoniowych i powigzanych,
Inspekcje Handlowa, ktéra jest odpowiednim podmiotem do podejmowania dziatan
nadzoru rynku, bowiem posiada zaréwno odpowiednio przeszkolony i posiadajacy
wieloletnie doswiadczenie kontrolne personel, sie¢ placéwek w catym kraju oraz
wypracowane wewnetrzne metodyki kontroli. Ponadto Inspekcja Handlowa
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aktualnie posiada kompetencje do kontroli wyrobéw tytoniowych i wyrobow
powigzanych.

W kolejnym obecnie procedowanym przez Ministerstwo Zdrowia projekcie
nowelizacji ww. ustawy tytoniowej (UD 213) zaproponowano dodanie art. 11c ust.
1a, ktéry daje organom nadzoru (Inspekcji Handlowej i Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej) mozliwos¢ przeprowadzenia weryfikacji zgodnosci papierosow
elektronicznych i pojemnikéw zapasowych z wymogami technicznymi, ktore
zostaty okreslone w art. 11c ust. 1 ustawy tytoniowej w laboratoriach nalezacych
do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji
Handlowej lub Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowego
Instytutu Badawczego. Pozwoli to organom nadzoru na skuteczne sprawowanie
nadzoru nad sktadem ptynu zawartego w tych wyrobach.

W celu umozliwienia identyfikacji dokumentacji zgtoszeniowej podlegajacego
sprawdzeniu w laboratorium papierosa elektronicznego i pojemnika zapasowego
zaproponowano rowniez zmiane art. 11c ust. 3 poprzez wprowadzenie obowiazku
zamieszczania na opakowaniu tych wyrobdw identyfikatora E-papierosa (EP-ID) w
rozumieniu decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 z dnia 24 listopada
2015 r. ustanawiajacej wspoélny format zgtaszania papierosow elektronicznych i
pojemnikéw zapasowych.

Identyfikator ten jest numerem, ktéry producent lub importer nadaje zgtoszeniu
wyrobu w systemie EU-CEG.

W art. 11f ustawy tytoniowej zaproponowano dodanie ust. 1a-1e, ktére
przewidujg upowaznienie Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych do
zlecenia badania sktadu ptynéw do elektronicznych papieroséw oraz badania emisji
Z papierosow elektronicznych na potrzeby postepowania w przedmiocie
wstrzymania wytwarzania lub wprowadzanie do obrotu lub nakazania wycofania z
obrotu na czas niezbedny dla dokonania oceny przez Komisje Europejska, czy
okreslone papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe mogg stanowi¢
powazne zagrozenia dla zdrowia ludzkiego. Projekt okresla wykaz laboratoridw,
ktoére bedg realizowaé przedmiotowe badania, biorgc pod uwage ich potencjat

i niezaleznos¢ od przemystu wyroboéw nikotynowych. Jako wtasciwe laboratoria
zostaty wskazane laboratoria dziatajace w ramach Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Handlowej oraz Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowego Instytutu Badawczego. Pobor
probek do badania bedzie mogt zosta¢ dokonany przez przedsiebiorce na
wezwanie Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych badz przez wtasciwy
organ Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze ww. dziatania przyczynia sie

do zwiekszenia kontroli rynku elektronicznych papieroséw. Dodatkowo w ramach
przysztych prac nad nowelizacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkgji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz
uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE, nalezy rozwazy¢ rekomendowanie
rozszerzenia systemu Track and Trace (system $ledzenia ruchu i pochodzenia
wyrobdéw tytoniowych, majacy na celu zwalczanie przemytu i nielegalnego handlu

3/5



papierosami, tytoniem oraz nowymi wyrobami tytoniowymi) o elektroniczne
papierosy oraz pojemniki z ptynem zawierajgcym nikotyne do ponownego ich
napetniania.

Nalezy jednak zwrécié szczegdlng uwage na fakt, ze w ostatnich latach w Polsce
pojawity sie nowe zagrozenia dla zdrowia publicznego, ktére utrudniajg realizacje
skutecznej polityki antynikotynowe;j.

S3 nimi nie tylko elektroniczne papierosy, ale réwniez podgrzewane wyroby
tytoniowe, oraz saszetki nikotynowe. Niewatpliwie istotnym zagrozeniem dla
krajowego zdrowia publicznego jest to, ze mtodzi konsumenci tego rodzaju
wyrobéw postrzegaja "nizsze narazenie" jako "nizsze ryzyko zdrowotne”, czego w
ocenie Ministerstwa Zdrowia obecnie nie mozna jednoznacznie potwierdzic.
Podobne stanowisko w przedmiotowej sprawie prezentuja rowniez:

e Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie- Panstwowy
Instytut Badawczy;

e Polska Akademia Nauk, ktéra w raporcie Polskie Zdrowie 2.0 pn.: ,Redukcja
uzywania tytoniu i innych produktéw zawierajgcych nikotyne, szczegélnie
wsréd mtodego pokolenia Polakéw”, wskazuje jednoznacznie, iz: ,nie budzi
watpliwosci, ze decydenci zdeterminowani w walce o zdrowie moga swoimi
dziataniami doprowadzi¢ do znaczacego spadku konsumpcji produktéw
zawierajgcych nikotyne. Obrazuje to przyktad Nowej Zelandii, gdzie
rozpowszechnienie palenia tytoniu spadto z 18% w roku 2007 do 8% w
roku 2022. Przeczy to tezie promowane] przez producentéw wyrobdéw
tytoniowych i ich sojusznikéw, ze znaczna czes$¢ palaczy nie jest w stanie
rzucié natogu i nalezy godzi¢ sie na swobodne funkcjonowanie rynku
produktéw dostarczajagcych nikotyne oraz ze najlepszym rozwigzaniem jest
oferowanie alternatywnych wobec tradycyjnych papieroséw produktéw w
ramach tzw. strategii redukcji szkéd (tzw. ,harm reduction”)”.

Warto réwniez zauwazyd, ze w dniu 17 pazdziernika 2025 r. Agencja Ocen
Technologii Medycznych (AOTMIT) wydata najnowsze rekomendacje dla Ministra
Zdrowia w sprawie ,zalecanych technologii medycznych, dziatan
przeprowadzanych w ramach programow polityki zdrowotnej oraz warunkéw
realizacji tych programoéw, dotyczacych profilaktyki przewlektej obturacyjnej
choroby ptuc (POChP)”. W ramach przedmiotowych wytycznych jednoznacznie
podkreslono, ze alternatywne sposoby przyjmowania nikotyny, ktore nie sg
produktami leczniczymi dostepnymi w aptekach (tj. podgrzewacze tytoniu,
e-papierosy, nikotyna syntetyczna), nie moga by¢ wykorzystywane w ramach
Jredukcji szkéd”. W zwigzku z powyzszym jedyng forma ,redukcji szkéd” w ramach
pomocy osobom uzaleznionym od nikotyny, w opinii AOTMIT, jest Nikotynowa
Terapia Zastepcza.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, sprzedaz produktéw leczniczych
stosowanych w leczeniu uzaleznienia od wyrobow tytoniowych (np. gumy do zucia,
tabletki do ssania, aerozol do stosowania w jamie ustnej, pastylki do ssania)
wymaga uzyskanie pozwolenia Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyroboéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych, poprzedzonego pozytywnym
procesem oceny dokumentacji rejestracyjnej, charakteryzujacej ich wtasciwosci
farmakodynamiczne, farmakokinetyczne oraz potwierdzajacej ich skutecznosé i
bezpieczenstwo stosowania. Przedmiotowy proces rejestracyjny jest gwarantem
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realnej skutecznosci oferowanych srodkéw stosowanych w leczeniu zespotu
uzaleznienia od wyrobow tytoniowych.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zdrowia publicznego oraz ekonomiki
zdrowia kluczowe jest ograniczenie samej konsumpcji wyrobow nikotynowych,
gdyz to ona jest pierwotnym zrodtem wysokich kosztow leczenia i strat
gospodarczych, szacowanych na dziesigtki miliardéw ztotych rocznie, ktére w
praktyce przerzucane sg na cate spoteczenstwo w postaci wydatkéw systemu
ochrony zdrowia, $wiadczen spotecznych i utraconego potencjatu pracy.

Tym samym brak jest uzasadnionych podstaw na réznicowanie omawianych
produktéw jako ,mniej” lub ,bardziej” szkodliwe, a tym samym do réznicowaniaw
tym kontekscie stawek akcyzy.

Koncowo nalezy wyjasnic¢, ze ocena skutkéw regulacji powstaje przewaznie przed
powstaniem aktu prawnego na etapie jego projektowaniaijest jednym z
zatacznikow do projektu aktu normatywnego (w omawianym przypadku UD 139),
OSR zawiera informacje o przewidywanych skutkach proponowanych regulacji
wedtug metody analizy kosztéw i korzysci. Obowigzek wykonania OSR reguluje
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 z pézn.zm.)

Natomiast OSR do UD 139 dostepny jest pod linkiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389955/katalog/13084089.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Do wiadomosci:
KPRM
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