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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Witolda Tumanowicza w sprawie nieszczelnosci
systemu kaucyjnego, K10INT14439

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Witolda Tumanowicza w sprawie nieszczelnosci
systemu kaucyjnego ponizej przedstawiam wyjasnienia. Przywotane przepisy dotycza
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. z 2025 r. poz. 870).

1. Jakie sq rzeczywiste koszty funkcjonowania systemu kaucyjnego ponoszone przez
konsumentéw, mate sklepy i mniejszych producentéow?

Dostepne zrédta pozwalajg opisa¢ mechanike kosztéw i podaé widetki dla wybranych
elementéw (np. RVM, przebudowy), ale nie ma jeszcze polskiego, reprezentatywnego
badania ex-post pokazujgcego rzeczywista strukture i wielkos$¢ kosztéw dziatania systemu.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w tym momencie nie posiada danych o poniesionych
kosztach w zwiagzku z wdrazaniem systemu. OSR przygotowane do projektu nowelizacji
ustawy kaucyjnej przewiduje prowadzenie ewaluacji ex-post, ale to wymaga petnego roku
danych i sprawozdan (w tym danych o niezwrdoconych kaucjach, przeptywach finansowych,
kosztach logistyki i serwisowania, wptywie optfaty manipulacyjnej itp.). W zwigzku
Z przesunieciem terminu uruchomienia systemu na 1 pazdziernika 2025 r., petna ewaluacja
funkcjonowania bedzie mozliwa najwczeéniej po pierwszym petnym roku dziatania, tj. po
rozliczeniu 2026 r.

2. Z jakich powodéw Ministerstwo wprowadza kolejne wytgczenia i wyjqgtki zamiast
uproszczenia lub likwidacji systemu?

Nie planuje sie likwidacji systemu kaucyjnego. Szacuje sie, ze korzysci, zaréwno
srodowiskowe jak i gospodarcze, jakie bedziemy obserwowaé po ustabilizowaniu sie
systemu, bedg przewyzszaty poczatkowe trudnosci.

Na mocy przepisow ustawy z obowigzkdédw osiggania pozioméw selektywnego zbierania
odpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego wytaczone zostaty mleko
i produkty mleczne. Procedowana obecnie zmiana ustawy wynika z inicjatywy poselskiej
postanki Gabrieli Lenartowicz. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2112)
dotyczy wprowadzenia zmiany legislacyjnej, ktéra ma zapewni¢ ramy prawne dla dalszego
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funkcjonowania istniejagcych, rynkowych systeméw zwrotu szklanych butelek
wielokrotnego uzytku. MKi$ nie jest inicjatorem tych zmian.

3. Czy Ministerstwo analizowato wptyw regulacji na rynek handlu detalicznego,
w szczegolnosci na sytuacje matych, niezaleznych sklepéw?

W Polsce wptyw na konkurencyjnoéé¢ handlu i MSP byt analizowany w raportach organizacji
biznesowych i branzowych. MKiS$ nie prowadzit wtasnej odrebnej analizy wptywu
uruchomienia systemu kaucyjnego na konkurencyjno$é¢ przedsiebiorstw. Kazda
prezentowana analiza byta przygotowywana przed petnym rozruchem systemu, a wiec jest
obarczona btedami wynikajacymi w duzym stopniu z przyjetych zatozen funkcjonowania
systemu i warunkowoscig zaleznoscia od wielu zmiennych.

Wptyw na dane przedsiebiorstwo zaleze¢ bedzie od trudnych do oszacowania przed
wdrozeniem systemu zmiennych jak np. niepewno$é wdrozeniowa - czyli zaangazowanie
w uczestnictwo w systemie, decyzja o prowadzeniu manualnej lub recznej zbidrki
opakowan, wysokos¢ kosztéw i struktura optat niezbednych do poniesienia za uczestnictwo
w systemie. zréznicowanych w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa i od operatora,
optat operacyjnych, logistyki odbioréw, rozliczen kaucji, harmonizacji z ROP/PPWR.

Nie bez znaczenia jest prognozowane i podkreslane w OSR do nowelizacji ustawy kaucyjnej
ryzyko spadku obrotéw matych sklepéw przy niedostatecznym lokalnym dostepie do
punktéw zwrotu opakowan i mozliwosci odzyskania kaucji. Szacunki branzowe wskazuja
mozliwg utrate ok. 30% przychodéw jednostek ktére nie przyjmujg zwrotéw. Moze by¢ to
szczegodlnie dotkliwe dla matych jednostek handlowych o powierzchni ponizej 200 m2.

Z drugiej strony analizy wskazujg na szanse konkurencyjng dla matych sklepéw, jesli
zapewnig wygodne punkty zwrotu opakowan - bedzie to efekt dodatkowego ruchu
klientow. Wskazuje na to m.in. doswiadczenia rynkéw UE, gdzie model ,return-to-retail”
koreluje z wysokimi wskaznikami zwrotu.

4. Czy w toku prac legislacyjnych analizowano wptyw przyjetych regulacji na rynek
producentow napojow? Czy Ministerstwo przewiduje ryzyko eliminacji mniejszych
producentow z rynku?

Poza przywotanymi danymi w OSR do ustawy nie prowadzono oddzielnych szczegétowych
analiz wptywu regulacji na rynek producentéw napojéw. W toku planowania legislacji
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaproponowato spéjne przepisy tagodzace bariery
wejscia do systemu dla przedsiebiorcow. Obnizono wysoko$¢ optaty produktowej w 2025 r.
(0,10 zt/kg dla butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i puszek metalowych
oraz 0,01 zt/kg dla opakowan szklanych wielokrotnego uzycia) i okreslono jej stopniowe
podnoszenie w kolejnych latach, wprowadzono okres przejsciowy dla wprowadzajgcych do
konca 2025 r., wprowadzono zamkniety obieg kaucji - wszystko to miato ograniczy¢ koszty
wdrozenia i ryzyka operacyjne po stronie mniejszych podmiotéw. Jednoczesnie organizacje
branzowe sygnalizowaty mozliwe obcigzenia dla producentéw i postulowaty przesuniecie
terminu, co MKi$ czesciowo adresowato korektami, ale utrzymato start systemu. Petna,
empiryczna ocena wptywu na MSP wymaga badania ex-post co najmniej po pierwszym
petnym roku funkcjonowania systemu.

5. Czy Ministerstwo planuje zmiany przepisow zapewniajgce producentom terminowq
zaptate kaucji przez klientéw, analogiczng do terminéw, w jakich producenci
zobowiqzani sq do przekazywania kaucji operatorom systemu? Jesli nie - z jakich
powodow?



Prace w tym zakresie nie sg obecnie prowadzone. Rozliczenia miedzy podmiotami znajduja
sie w zawieranych miedzy nimi umowach. W praktyce producenci napojéw rozliczajg sie
z hurtowniami najczesciej w ciggu 14-30 dni, a przy wiekszych podmiotach do 45-60 dni.
Miedzy przedsiebiorcami termin zaptaty co do zasady nie powinien przekracza¢ 60 dni.

Dla poprawnosci rozliczeh miedzy podmiotami istotne znaczenie ma prawidtowe ustalenie
momentu powstania obowigzku pobrania kaucji, ktérym powstaje z chwilg dokonania
sprzedazy produktu przez wprowadzajacego do sieci handlowej. Zgodnie z art. 40g ust. 16
ustawy kaucje pobiera sie na etapach dystrybucji produktu w opakowaniu, o ktérym mowa
w zataczniku nr 1a do ustawy, bedacego napojem, poprzedzajacych sprzedaz tego produktu
uzytkownikowi koncowemu oraz od uzytkownika koricowego nabywajacego ten produkt.

Ze wzgledu na termin,y dokonywania rozliczern pomiedzy podmiotami, ktére znajduja sie
w ich umowach, MKIiS nie widzi konieczno$ci wprowadzania zmian w przepisach w tym
zakresie.

6. Czy rozwazane jest odejscie od systemu kaucyjnego na rzecz tanszych i mniej
biurokratycznych rozwigzan opartych na dobrowolnych mechanizmach rynkowych
oraz istniejgcym systemie gospodarki odpadami?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje odejscia od systemu kaucyjnego. Przyjeto
zasade komplementarnosci systemu kaucyjnego i systeméw gminnych. W praktyce
dziatania obejmuija:

— harmonizacje metodyki raportowania tak, by uwzgledniata fakt objecia czesci
opakowan systemem kaucyjnym i aby unikna¢ sztucznego zanizenia wskaznikéw
gmin;

— dialog z operatorami i gminami w celu ustalenia praktycznych rozwigzan
raportowych oraz przeptywu informacji;

— opracowanie interpretacji i wytycznych ujednolicajacych stosowanie przepiséw
i procedur w obszarze ewidencji i raportowania;

— dziatania edukacyjne i informacyjne, w tym kampanie MKiS oraz wspotprace
z operatorami systemu kaucyjnego, by zapewnic sprawne przekazywanie danych
i eliminowanie luk systemowych.

Whprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie na zwiekszenie poziomoéw selektywnego
zbierania odpadéw opakowaniowych i ich recyklingu. Wedtug aktualnych danych
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi wiele gmin nie osiggneto
wymaganego poziomu recyklingu odpadéw komunalnych. Dokonywane przez
mieszkancéw zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach systeméw kaucyjnych
zwieksza¢ beda poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu,
ktéry bedzie mégt zosta¢ zaliczony do poziomoéw recyklingu odpadéw komunalnych
zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane przez
podmioty prowadzace systemy kaucyjne beda przekazywane do gmin, ktére beda mogty
uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka
skutecznos¢ selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych w krajach europejskich
(wydajnosé ok. 90%), wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwosé
osiggania przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu, a tym samym unikania
ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele. Pozyskiwany bedzie czysty
surowiec, ktory bedzie moégt by¢ stosowany do produkcji kolejnych opakowan, w tym do
kontaktu z zywnoscig. Wtaczenie samorzadu w dziatania wspomagajace rozwoj systemu
kaucyjnego bedzie istotne dla zapewnienia powszechnosci systemu. Ministerstwo liczy na
wspotprace gmin z operatorami systemu w zakresie organizacji punktéw zbierania odpadéw
opakowaniach, a takze prowadzenia dziatan informacyjnych dla mieszkancow
i przedsiebiorcow na swoim terenie.



System kaucyjny pozostaje kluczowym narzedziem do osiggniecia pozioméw selektywnej
zbiérki i recyklingu wymaganych prawem unijnym. W zwiazku z tym nie sa obecnie
rozwazane alternatywy polegajace na powrocie do mniej sformalizowanych modeli.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM



		2026-01-20T17:13:41+0000
	Anita Sowińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




