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Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14490 wniesiong przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie mozliwosci wprowadzenia mechanizmu przekazywania 1%
podatku CIT na rzecz organizacji pozytku publicznego, uprzejmie przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Interpelacjg zwrdcono uwage na zasadnos$¢ podjecia pogtebionej analizy mozliwosci
wprowadzenia mechanizmu 1% CIT! na rzecz organizacji pozytku publicznego
(zwanych dalej: ,OPP”) oraz oceny jego potencjalnych skutkéw finansowych,
spotecznych i administracyjnych.

Odnoszac sie do pytan interpelacji uprzejmie wskazuje, ze Ministerstwo Finanséw
prowadzito analize dotyczacg mozliwosci wprowadzenia mechanizmu polegajacego
na przekazywaniu przez podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych
czesci naleznego podatku (1% / 1,5%) na rzecz OPP, ktorg przedstawiam ponizej.

Analiza ta obejmowata w szczegdlnosci ocene skutkéw finansowych,
administracyjnych i systemowych takiego rozwigzania, jak réwniez ocene
obowigzujacych juz instrumentéw wsparcia OPP dostepnych dla podatnikéw CIT.
Ocenie poddano w szczegdlnosci funkcjonowanie mechanizmu darowizn
odliczanych od dochodu, tzw. ulgi sponsoringowej i zwolnien o charakterze
przedmiotowym. Skupiono sie przede wszystkim na analizie krajowego systemu

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.z 2025 r.poz. 278,z pdzn. zm.), zwana dalej ,ustawg CIT”.
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podatkowego, z uwagi na jego specyfike oraz w szczegélnosci brak harmonizacji
regulacji dotyczacych podatkéw bezposrednich w krajach Unii Europejskiej.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz juz dzi$ podatnicy CIT mogg wspierac
OPP przekazujac im srodki pieniezne w postaci darowizny. Ta forma wsparcia
jest premiowana ulgg podatkowg polegajgcg na mozliwosci odliczeniu od dochodu
wartosci przekazanej darowizny w granicach przystugujacego limitu. W podatku CIT
limit ten wynosi 10% dochodu darczyncy i jest o 4 pkt. proc. wyzszy od limitu
obowigzujacego w podatku PIT (gdzie wynosi 6%). Réznice w limitach odliczenia
darowizn (do 6% dochodu w PIT i do 10% dochodu w CIT) wynikaja
m.in. z faktu, ze w PIT funkcjonuje mechanizm 1,5% na rzecz OPP, ktérego
nie przewidziano w systemie CIT.

W praktyce przekazanie i odliczanie darowizn jest bardzo proste. Wystarczy,
ze podatnik podatku dochodowego wptaci darowizne na rachunek bankowy
organizacji pozarzagdowej oraz zachowa dowdd wptaty. Ta forma wsparcia moze by¢
realizowana w dowolnym momencie roku podatkowego, co jest bardzo korzystne
dla obu stron umowy darowizny. Uwzglednia bowiem zaréwno mozliwosci
darczynicy, jak i potrzeby obdarowanych. Nalezy wskazaé, ze w rozliczeniu rocznym
podatku CIT za 2023 r. darowizny przekazane organizacjom pozarzadowym
odliczyto ok. 6,1 tys. podatnikow, tj. ok. 1% podatnikéw CIT, ktérzy ztozyli zeznania
za ten rok. £aczna kwota przekazanych darowizn wyniosta 1 159,9 min zt. Podobne
wielkosci wynikajg z rozliczenia za 2024 r., tj. 6,6 tys. podatnikéw dokonato tego
odliczenia w tacznej kwocie 994,5 min zt. To pokazuje, ze wciaz istnieje duza
przestrzen do dalszego zaangazowania i wsparcia OPP przez podatnikéw CIT,
zarowno w ujeciu liczbowym, jak i kwotowym.

Gdyby wszyscy podatnicy podatku CIT przekazali darowizny premiowane ulga
w tym podatku, organizacje trzeciego sektora zostatyby zasilone $rodkami
w wysokosci ok. 50 mld zt (10% dochodu po odliczeniu dochodéw/przychodéw
wolnych/zwolnionych od podatku CIT).

Wskazaé nalezy, ze o ile jest uzasadnione, aby odpis 1,5% funkcjonowat w podatku
PIT (gdyz jego podatnikami sg przede wszystkim osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, w tym wykluczone cyfrowo lub gorzej radzace sobie
z obowigzkami podatkowymi), o tyle nie ma wystarczajacych podstaw do tego, aby
odpowiednik tego rozwigzania wprowadzaé w podatku CIT i tym samym angazowac
organy podatkowe w przekazywanie OPP kwoty zadeklarowanej przez podatnika
CIT, bedacych co do zasady duzymi podmiotami gospodarczymi, ktére rozliczaja sie
za posrednictwem (lub przy wsparciu) wyspecjalizowanych stuzb ksiegowych.
Posredniczenie w tym przekazaniu organéw podatkowych bedzie generowato
jedynie koszty po stronie administracji skarbowej zwigzane z przebudowa
systeméw informatycznych Krajowej Administracji Skarbowej (w tym kluczowych
systemow takich jak PoltaxPlus czy Poltax 2B) oraz zatrudnieniem dodatkowych
0sob.

Ponadto, w systemie podatku CIT funkcjonuja inne rozwigzania wspierajace sektor
spoteczny. W szczegdlnosci wskazac nalezy:
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— zwolnienie od podatku dochoddéw podatnikéw prowadzacych okreslong
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng (tj. ktérych celem statutowym
jest preferowana przez ustawodawce m.in. dziatalno$é¢ naukowa, naukowo-
techniczna, oswiatowa, kulturalna), w czesci przeznaczonej na takie cele;

— zwolnienie od podatku dochodéw OPP w czeéci przeznaczonej
na dziatalnos$¢ statutowa, z wytaczeniem dziatalnosci;

— prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania kwoty stanowiacej 50%
kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalno$é sportows,
kulturalng wspierajaca szkolnictwo wyzsze i nauke (tzw. ulga
sponsoringowa);

— zwolnienie od podatku dochodéw zwigzkéw zawodowych, spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikéw, izb rolniczych, izb gospodarczych,
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, spotdzielczych zwigzkéw
rewizyjnych, organizacji pracodawcéw, partii politycznych, europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, dziatajacych
na podstawie odrebnych przepiséw - w czesci przeznaczonej na cele
statutowe, z wytaczeniem dziatalnosci gospodarczej.

Uzupetnieniem powyzszych rozwigzan sg inne preferencje, w tym mozliwosc
stosowania obnizonej 9% stawki podatku CIT oraz prowadzenia uproszczonej
ewidencji przychoddéw i kosztéw. Rozwigzania te ograniczaja obcigzenia
administracyjne i podatkowe, zwiekszajagc efektywnosé¢ wykorzystania
przekazywanych im srodkéw.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw brak jest istotnych barier systemowych
lub administracyjnych ograniczajacych udziat podatnikéw podatku dochodowego
od 0séb prawnych we wspieraniu OPP. Mechanizmy wskazane powyzej sg proste
w obstudze i nie wymagajg posrednictwa organéw podatkowych, a takze zapewniaja
wystarczajace i efektywne ramy do finansowego wspierania OPP. Ograniczenia
w skali wykorzystania tych instrumentéw majag charakter decyzyjny i biznesowy,
a nie instytucjonalny czy systemowy, i wynikajg z indywidualnych strategii
oraz priorytetow podatnikéw.

W  konsekwencji nalezy ocenié, ze juz obecnie funkcjonujg rozwigzania
niewymagajace dodatkowych obcigzen dla przedsiebiorcow, ktére umozliwiaja
wspieranie dziatan spotecznych. Nie przewiduje sie zatem wprowadzania nowych
mechanizméw alternatywnych.

Podkreslenia takze wymaga, ze skutki proponowanego mechanizmu odliczenia 1% /
1,5% CIT dla budzetu panstwa moga byé znaczace i trudne do przewidzenia. Wptywy
z podatku CIT dotyczg czesto duzych przedsiebiorstw i znaczacych kwot podatku.
Podatek nalezny zgodnie z rozliczeniem CIT za 2023 r. to 82 mld zt, za 2024 r.
to 83 mld zt. Zatem umozliwienie podatnikom podatek CIT przekazania 1,5% tego
podatku na dziatalno$¢ OPP skutkowatoby zmniejszeniem dochodéw budzetu
panstwa o ok. 1,2 mld zt (skutek maksymalny przy zatozeniu, ze wszyscy podatnicy
skorzystaliby z tej mozliwosci). Jest to istotne z uwagi na réznego rodzaju wyzwania,
w tym finansowe, ktére stojg w dzisiejszych czasach przed Polska.
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Reasumujgc, wdrozenie proponowanego rozwigzania rodzi szereg komplikacji
i ryzyk oraz zwieksza poziom skomplikowania systemu podatkowego, zamiast
go upraszczaé. Wymusza réwniez znalezienie alternatywnego Zrédta finansowania
wydatkéw panstwa (lub ich zmniejszenie) o te czesé, ktdra po ewentualnej zmianie
bedzie przekazywana organizacjom trzeciego sektora, zamiast na realizacje ustug
publicznych. Zmiana ta wymaga zatem przeprowadzenia niezbednych analiz
w zakresie kosztow i korzysci jej wprowadzenia.

Wobec powyzszego, nie dostrzezono potrzeby poszerzania instrumentéw
podatkowych dedykowanych podatnikom CIT w zakresie wspierania OPP. Obecny
katalog preferencji jest szeroki, a potencjat wsparcia trzeciego sektora
przez podatnikéw CIT - znaczacy, lecz niewykorzystany w petni. Jednoczesnie
Ministerstwo Finanséw obecnie nie planuje inicjowania odrebnych prac w tym
zakresie w odniesieniu do podatnikéw CIT.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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