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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 13654 Pana Posta Jarostawa
Sachajko w sprawie zapewnienia konstytucyjnych i miedzynarodowych standardéow
w zakresie kar dozywotniego pozbawienia wolnosci, zwtaszcza w odniesieniu do
stosowania izolacji dtugoterminowe] oraz dostepu do opieki psychologicznej w
jednostkach penitencjarnych.

PYTANIE 1. Czy Rzqd RP prowadzi ocene zgodnosci warunkow izolacji wiezniow
dtugoterminowych z art. 30 i 40 Konstytucji RP, a takze z Requtami Mandeli ONZ?

Zasada humanitarnego wykonywania kar, z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego oraz zakazem stosowania tortur i nieludzkiego albo ponizajgcego
traktowania lub karania, wyrazona w art. 30 i art. 40 Konstytucji RP oraz w art. 4 §
1 k.k.w., stanowi podstawowg dyrektywe wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Zasada ta obejmuje obowigzek zapewnienia skazanym godnych warunkow
odbywania kary, poszanowania ich débr osobistych, ochrony przed nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem oraz stworzenia realnej mozliwosci udziatu w
oddziatywaniach resocjalizacyjnych, zgodnie z Regutami Nelsona Mandeli i
standardami wynikajgcymi z art. 3 EKPC. Zapewnieniu zgodnosci praktyki
penitencjarnej z tymi standardami stuzy w szczegdlnosci nadzor penitencjarny
sprawowany przez sedziego penitencjarnego, o ktérym mowa w art. 32—35 k.k.w.,
oraz kontrola sadu penitencjarnego nad wykonywaniem kary. Uzupetniajgco
funkcjonujg wewnetrzne mechanizmy kontrolno-nadzorcze w Stuzbie Wieziennej,
obejmujgce analize decyzji pod katem zgodnosci z prawem, formutowanie zalecen
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pokontrolnych oraz prowadzenie konsultacji stuzgcych wyjasnianiu watpliwosci
interpretacyjnych.

PYTANIE 2. Czy istnieje obecnie mechanizm sqdowej lub niezaleznej kontroli decyzji
o przedtuzaniu izolacji catodobowej wobec wieznidw dozywotnich? Jezeli nie — czy
Rzqd planuje wprowadzenie obowigzkowej kontroli sqgdowej takiej izolacji co
najmniej raz na 12 miesiecy?

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, w tym kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, odbywa sie w oparciu 0 model progresywny, polegajgcy na stopniowym
dostosowywaniu warunkéw odbywania kary do postepdw skazanego w procesie
resocjalizacji. W tym celu skazani poddawani sg okresowym ocenom postepdw w
resocjalizacji, dokonywanych przez komisje penitencjarne nie rzadziej niz co sze$é
miesiecy, na podstawie przepisow wykonawczych. Decyzje komisji penitencjarnej
w przedmiocie klasyfikacji skazanego, w tym w zakresie skierowania do okreslonego
typu zaktadu karnego oraz systemu odbywania kary, podlegajg zaréwno kontroli
stuzbowej (sprawowanej przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej oraz
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej), jak i zewnetrznej kontroli sadu
penitencjarnego w razie stwierdzenia ich niezgodnosci z prawem. Nie ma
odrebnego mechanizmu ustawowego przewidujgcego obligatoryjng sadowa
weryfikacje decyzji o catodobowej izolacji skazanych na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci w statych,12-miesiecznych odstepach czasu. Wprowadzenie
takiego rozwigzania wymagatoby zmian w przepisach ustawowych.

PYTANIE 3. Jaki jest aktualny wskaznik zatrudnienia lekarzy psychiatrow i
psychologow klinicznych na liczbe osadzonych w zaktadach karnych, w
szczegolnosci w oddziatach typu zamknietego? Czy odpowiada to minimalnym
normom WHO (1 etat psychiatry na 300 osadzonych)?

Wedtug danych statystycznych Stuzby Wieziennej, na koniec trzeciego kwartatu
2025 r. $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci w jednostkach
penitencjarnych udzielato 138 lekarzy psychiatrow. Przy populacji wieziennej na
poziomie okoto 70 000 osadzonych oznacza to wskaznik okoto jednego psychiatry
na 507 osadzonych, podczas gdy w populacji ogdlnej (4 805 psychiatréw na ok. 37
400 000 mieszkancow) wskaznik wynosi okoto 1:7784. W zakresie opieki
psychologicznej, na podstawie zarzgdzenia nr 103/24 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 27 grudnia 2024 r., przyjeto standard, zgodnie z ktérym
jeden psycholog pionu penitencjarnego sprawuje opieke nad grupa
nieprzekraczajgcg 200 o0sdb pozbawionych wolnosci, niezaleznie od typu i rodzaju



zaktadu. Na stanowiskach psychologéw zatrudniane sg osoby posiadajgce tytut
magistra psychologii, czesto ze specjalizacjg kliniczng, przy czym posiadanie takiej
specjalizacji nie stanowi warunku koniecznego wykonywania zadan w jednostkach
penitencjarnych. Stuzba Wiezienna podkresla, ze osiggniecie postulowanego przez
WHO wskaznika 1 etat lekarza psychiatry na 300 osadzonych wymaga rozwigzan o
charakterze systemowym, gdyz niedobdr kadry medycznej, w szczegdlnosci
psychiatrycznej, dotyczy catego systemu ochrony zdrowia, a nie tylko wieziennej
stuzby zdrowia.

PYTANIE 4. Czy wiezniowie dozywotni majg zapewniony staty dostep do terapii
psychologicznej, a nie wytqgcznie farmakoterapii, ktora stosowana dtugoterminowo
moze im szkodzi¢ zamiast pomagac?

Psychologowie w zaktadach karnych i aresztach sledczych wykonujg zadania w
dziatach penitencjarnych i terapeutycznych, w osrodkach diagnostycznych,
oddziatach psychiatrii sgdowej oraz domach dla matki i dziecka, prowadzac
indywidualne rozmowy i zajecia grupowe z osobami pozbawionymi wolnosci.
Skazani, w tym odbywajgcy kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, majg
zapewniong mozliwosé statego, biezgcego kontaktu z psychologiem, zgodnie ze
zgtaszanym zapotrzebowaniem. Wobec tej kategorii skazanych nie wprowadza sie
limitéw godzin oddziatywan psychologicznych — indywidualnych ani grupowych.

W razie rozpoznania uzaleznienia od alkoholu Iub innych substancji
psychoaktywnych  skazani kierowani sg do odpowiednich oddziatéw
terapeutycznych, w ktérych prowadzone sg programy leczenia trwajgce co do
zasady okoto trzech miesiecy w przypadku uzaleznienia od alkoholu oraz okoto
szeSciu miesiecy w przypadku uzaleznienia od innych substancji, z mozliwoscia
odpowiedniego skrécenia lub wydtuzenia. Programy te obejmujg terapie
indywidualng i grupowg oraz dziatania podtrzymujgce efekty leczenia, a ich
realizacja ma charakter zespotowy (psycholodzy, psychoterapeuci, terapeuci
uzaleznien, pedagodzy, wychowawcy), co sprawia, ze farmakoterapia stanowi
element szerszego, kompleksowego modelu oddziatywan wobec skazanych z
problemami natury psychicznej.

PYTANIE 5. Czy Rzgd planuje wdrozenie obowigzku okresowej (np. co 5 lat)
kompleksowej oceny stanu psychicznego oraz mozliwosci zmniejszenia rygoru
izolacji wobec 0s6b skazanych na dozywocie, zgodnie ze standardami ETPCz?

Okresowe oceny postepow skazanych w resocjalizacji, dokonywane przez komisje
penitencjarne co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, obejmujg analize przebiegu



odbywania kary, zachowania skazanego, wynikdw badan psychologiczno-
penitencjarnych oraz wptywu ewentualnej zmiany warunkéw odbywania kary na
dalszy proces resocjalizacji. Mechanizmy te odnoszg sie réwniez do skazanych na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci i stuzg weryfikacji zasadnosci
utrzymywania okreslonego poziomu izolacji, z uwzglednieniem wymogow
bezpieczenistwa jednostki oraz celu resocjalizacyjnego. Obowigzujgce przepisy nie
przewidujg jednak odrebnej, wprost uregulowanej instytucji kompleksowej oceny
stanu psychicznego skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci w
okreslonym, np. piecioletnim, interwale, o ktérej mowa w interpelacji. Ewentualne
wprowadzenie takiego jednolitego, ustawowego mechanizmu wymaga rozwigzan
legislacyjnych, przy uwzglednieniu standardow wynikajgcych z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w szczegdlnosci wyroku z dnia 9 lipca
2013 r. w sprawie Vinter i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (skargi nr
66069/09, 130/10 i 3896/10, HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
122664; Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, nr. Skargi 66069/09), w ktérym podkreslono obowigzek
zapewnienia skazanemu realnej perspektywy resocjalizacji i w przysztosci realnej
szansy na odzyskanie wolnosci, bez nakfadania na panstwo obowigzku
wprowadzenia okreslonych srodkéw penitencjarnych w sztywnych ramach
czasowych.

PYTANIE 6. (Czy Rzqd rozwazy stworzenie programu terapeutyczno-
resocjalizacyjnego dla wiezniow dozywotnich, umozliwiajgcego zachowanie
podstawowych funkcji psychicznych oraz realizacje celu kary okreslonego w art. 67
Kodeksu karnego wykonawczego (,wzbudzenie w skazanym woli wspdtzycia w
spoteczeristwie z poszanowaniem prawa”)?

Cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci, okreslony w art. 67 k.k.w. jako
wzbudzenie w skazanym woli wspdtzycia w spoteczeistwie z poszanowaniem
porzadku prawnego, realizowany jest poprzez rozwijanie i wdrazanie programow
resocjalizacyjnych i terapeutycznych, w szczegdlnosci adresowanych do skazanych
odbywajgcych kary dtugoterminowe. Stuzba Wiezienna organizuje Ogdlnopolski
Konkurs na Program Resocjalizacji Sprzyjajacy Readaptacji Spotecznej Osob
Pozbawionych Wolnosci, ktdrego ostatnie edycje koncentrowaty sie przede
wszystkim na programach przeznaczonych dla skazanych na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci oraz na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Wytonione
programy tworzg baze dobrych praktyk rekomendowanych do stosowania w
jednostkach penitencjarnych. W zaktadach karnych realizowane s programy



ukierunkowane m.in. na przeciwdziatanie agresji, rozwijanie kompetencji
spotecznych, modyfikacje schematéw poznawczych oraz zapobieganie
negatywnym skutkom izolacji wobec skazanych odbywajacych dfugoterminowe
kary pozbawienia wolnosci. W programach dotyczacych zapobiegania skutkom
izolacji uczestniczyto odpowiednio 1 238 skazanych w 2020 r., 1 598 w 2021 r., 1
637 w 2022 r.,, 1528 w2023 r. oraz 1 657 w 2024 r., za$ wedtug stanu na dzien 15
grudnia 2025 r. — 2 363 osadzonych. Rozwdj i upowszechnianie tych programow,
cho¢ nie przyjmuje postaci jednego, odrebnie nazwanego ogolnokrajowego
programu dedykowanego wytgcznie skazanym na dozywocie, ma stuzy¢ realizacji
konstytucyjnych i miedzynarodowych standardow w zakresie praw o0séb
pozbawionych wolnosci oraz zapewnieniu im realnych mozliwosci pracy nad
ograniczeniem ryzyka powrotu do przestepstwa, zgodnie z kierunkiem
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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