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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 13698 Pana Posta Edwarda
Siarki w sprawie reform wymiaru sprawiedliwosci.

Na wstepie odpowiedzi na interpelacje poselskg Pana Posta Edwarda Siarki nalezy
podkresli¢, Ze nowelizacja rozporzadzenia regulamin urzedowania sgadéw
powszechnych z dnia 29 wrzesnia 2025 r., ktora weszta w zycie z dniem 1 listopada
2025 r. nie jest niezgodna z Konstytucjg, jak rowniez z ustawg z dnia 27 lipca 2001
r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334, z pdzn. zm.,
zwanej dalej ,u.s.p.”)

Na podstawie delegacji zawartej w art. 41 § 1 u.s.p. Minister Sprawiedliwosci jest
obowigzany okreslic, w drodze rozporzadzenia, regulamin wewnetrznego
urzedowania sgdéw powszechnych, a w jego ramach, miedzy innymi, szczegdtowe
zasady przydziatu spraw, wtym: sposob dokonywania losowania spraw, zasady
ustalania sktadow wieloosobowych, zasady zmniejszenia przydziatu spraw ze
wzgledu na petnione funkcje i usprawiedliwione nieobecnosci oraz podstawy
czasowego wstrzymania przydziatu spraw, warunki uczestniczenia w przydziale
tylko niektdérych kategorii spraw rozpoznawanych w wydziale oraz zasady petnienia
dyzuréw oraz rodzaje spraw podlegajgcych przydzieleniu zgodnie z planem
dyzurow, a takze zasady sporzgdzania planu zastepstw oraz rodzaje czynnosci
podejmowanych zgodnie z planem zastepstw.

W S$wietle art. 47a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334, z pdzn. zm., zwanej dalej ,u.s.p.”) sprawy
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sg przydzielane sedziom i asesorom sgdowym losowo, w ramach poszczegdlnych
kategorii spraw, chyba ze sprawa podlega przydziatowi sedziemu petnigcemu dyzur.
Zawierajgcy upowaznienie do wydania regulaminu urzedowania sgdow
powszechnych — art. 41 §1 pkt 2b u.s.p. oraz zacytowany art. 47 a § 1 u.sp. nie
nakazuje ,losowania sktadéw wieloosobowych”. Przewiduje okreslenie w drodze
rozporzadzenia - zasad ustalania sktadéw wieloosobowych, przy czym witasciwe
opracowanie tych zasad moze okazaé sie wystarczajace dla zagwarantowania
losowosci przydziatu, bez potrzeby postugiwania sie narzedziami informatycznymi.
Ustalone w Regulaminie zasady przydziatu spraw z uwagi na aktualne, znaczne
trudnosci kadrowe w sgdach, wymagaty zmiany w celu zapewnienia optymalnej
organizacji pracy w poszczegdlnych jednostkach oraz zapewnienia najwyzszego
efektu pracy orzecznikow.

Nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. —
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 867, z
pdzn. zm., zwanego dalej ,Regulaminem”) nakierowana zostata na wprowadzenie
zmian dotyczgcych w szczegdlnosci przydziatu spraw sedziom w taki sposéb, by
maksymalnie zoptymalizowac¢ zwigzane z tym czynnosci i doprowadzi¢ do
zwiekszenia sprawnosci procedowania przez sady.

Istotnym przy przydziale spraw sedziom, jest zapewnienie obiektywnych
i transparentnych zasad tego przydziatu, wtasciwej organizacji pracy wydziatow,
przy jednoczesnym uwzglednieniu konstytucyjnie zagwarantowanych praw
obywateli do sgdu, w tym do sprawnego i szybkiego rozpoznania spraw.
Spetnienie tych warunkéw ma umozliwi¢ efektywniejsze rozpoznawanie spraw oraz
poprawe organizacji pracy w Sadach.

Nowelizacja przepiséw Regulaminu urzedowania sgdow powszechnych przewiduje
mozliwos$¢, by w sprawach rozpoznawanych w sktadzie trzech sedzidéw, losowany
byt tylko referent a pozostali cztonkowie sktadu zostali wyznaczeni przez
przewodniczgcego wydziatu wedtug zasad okreslonych przez prezesa sgdu po
zasiegnieciu opinii kolegium witasciwego sgdu. W konsekwencji sposéb przydziatu
spraw sedziom winien by¢ oparty na sprecyzowanych obiektywnych regutach
rozdzielenia pracy w sktadach kolegialnych, przejrzystych i weryfikowalnych,
zarowno dla stron, jak i samych orzecznikow.

Istniejgce  przed przedmiotowg nowelizacjag rozwigzanie, wymuszajgce
generowanie sktaddw trzyosobowych co najmniej raz na 12 miesiecy, skutkowato
multiplikacjg sktaddw, doprowadzajgc do sytuacji, w ktorych sedzia mogt byé
przydzielony do kilku, a nawet kilkunastu sktadow. W przypadku wydziatow, w
ktérych nastepujg zmiany organizacyjne lub kadrowe, natozenie bezwzglednego



obowigzku losowego generowania sktadow trojkowych prowadzito do znacznego
obnizenia efektywnosci pracy.

Wprowadzona zmiana, dajgca przewodniczagcemu wydziatu  mozliwosé
zadecydowania o odstgpieniu od losowania sktadéw trzyosobowych na rzecz
losowania wyfacznie sedziego referenta w przypadku, gdy bedzie to uzasadnione
potrzebg zwiekszenia efektywnosci pracy, pozwoli na zwiekszenie efektywnosci
orzeczniczej sadow (zwiekszenie swobody ksztattowania sktadéw tréjkowych, a co
za tym idzie, wiekszg swobode wyznaczania termindéw rozpraw i rozstrzygania
spraw, anizeli w przypadku losowanych sktadow trzyosobowych), pozostajgc przy
tym w zgodzie z przepisem upowazaniajgcym, nakazujgcym okreslenie
w rozporzadzeniu zasady ustalania sktadéw wieloosobowych.

Dodatkowo wskazuje, iz przed wprowadzeniem systemu losowania sprawy w
wydziatach byty przydzielane wedtug kolejnosci ich wptywu do sadu zgodnie z
ustalonym podziatem czynnosci, oddzielnie dla kazdego rodzaju repertorium,
wykazu i innego urzadzenia ewidencyjnego. W ramach danego repertorium,
wykazu i innego urzgdzenia ewidencyjnego mozliwe byto zastosowanie odrebnej
kolejnosci dla poszczegdlnych rodzajow spraw w nim ewidencjonowanych. W
wydziatach odwotawczych dopuszczono przydziat referentom i rozpoznanie kolejno
wptywajgcych spraw wedtug ustalonego planu sesji (§ 43 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. - Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (Dz. U. poz. 2316 oraz z 2016 r. poz. 418, 5171 970).

PYTANIE 1. Jakie sq zatozenia obecnych reform wymiaru sprawiedliwosci?

Obecne reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce koncentrujg sie na:

1. Cyfryzacji, automatyzacji oraz poprawie efektywnosci i dostepnosci ustug
prawnych, oraz rozwéj systemdéw opartych na sztucznej inteligencji i
nowych technologiach, w tym poprawie efektywnosci i sprawnosci
postepowan sgdowych (usprawnienie pracy sgdéw),

2. Przywrdceniu fadu konstytucyjnego i niezaleznosci sadéw (odbudowa
praworzgdnosci).

Ad. 1
Program ,Cyfrowy Sad”
Koncentruje sie na realizacji przedsiewzie¢, ktore pozwolg na kompleksowg

cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci, w tym:



Digitalny Asystent Sedziego

Cel projektu: usprawnienie procedowania w sprawach frankowych

poprzez:

a) digitalizacje, umozliwienie robotycznego czytania pism procesowych,
nastepnie wprowadzanych w sposdb automatyczny do systemu
repertoryjnobiurowego sgdow,

b) baze wiedzy, zawierajgca tezowane orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

c) kalkulator umozliwiajgcy automatyczne rozliczanie Swiadczen
niewaznej umowy,

d) algorytm umozliwiajgcy tworzenie projektow rozstrzygniec¢ sagdowych.

Elektroniczne Postepowanie Upominawcze 3.0

Cel projektu: udoskonalenie wersji rozwigzania EPU m.in. o wyzszy

stopnien automatyzacji, przetwarzania oraz walidacji zawartosci

dokumentow cyfrowych. Nowy system umozliwi zautomatyzowang
komunikacje z systemami zewnetrznymi, w tym systemami firm
uczestniczgcych w procesie.

Cyfrowy Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK)

Cel projektu: catkowita cyfryzacja postepowania w sadzie, ktory zajmuje

sie sprawami konsumentéw, konkurencji, a w przysztosci takze sprawami

dotyczgcymi sztucznej inteligencji. Celem projektu jest usprawnienie
postepowania, a jednoczesnie kompleksowe przetestowanie rozwigzan
konstrukcyjnych cyfrowego sadu.

Budowa Centralnego Systemu Repertoryjno-Biurowego

Cel projektu: jednolity system repertoryjno-biurowy dla sgdow

powszechnych, ktdry zastgpi rozproszone dotad systemy funkcjonujgce w

poszczegdlnych sgdach. Umozliwi on pracownikom sgdéw i orzecznikom

sprawniejsze zarzgdzanie aktami, a obywatelom przejrzysty dostep do
informacji o stanie prowadzonej sprawy.

Przebudowa Portalu Informacyjnego

Cel projektu: zapewnienie obywatelom i profesjonalnym petnomocnikom

mozliwosci wnoszenia pism procesowych w formie elektronicznej,

pobierania dokumentéw oraz 24-godzinny dostep do informacji o sprawie.

Cyfrowa wymiana danych z Prokuratura

Cel projektu: umozliwienie przeptywu dokumentéw w formie

elektronicznej z prokuratury do sgdéw, usprawnienie obiegu dokumentéw

i przyspieszenie postepowania.



Program ,Cyfrowe Rejestry”

obejmuje projekty dotyczace wszystkich rejestrow wymiaru sprawiedliwosci:

e Elektroniczny Krajowy Rejestr Sagdowy (eKRS);

e Elektroniczne Ksiegi Wieczyste (EKW),

e Rejestr Zastawow (RZ),

e Krajowy Rejestr Zadtuzonych (KRZ)

e rejestry karne: Krajowy Rejestr Karny (KRK) i Rejestr Sprawcow

Przestepstw na Tle Seksualnym (RSPT).

Program ,,Cyfrowe Rejestry” zaktada dostepnos¢ wszystkich rejestrow w jednym
miejscu — Portalu Rejestrow Sgdowych, jednolitg szate graficzng i interfejs, jedno
logowanie, jednolity system e-ptatnosci, jednokrotne wprowadzanie danych,
wykorzystanie podpiséw elektronicznych. Tam, gdzie bedzie to mozliwe zostanie
wdrozona petna cyfryzacja i automatyzacja procesow.
,,Cyfrowe Rejestry” zmierzajg do kompleksowej cyfryzacji i modernizacji rejestrow
wykorzystywanych w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Projekt ten ma na celu
przede wszystkim zwiekszenie bezpieczenstwa przechowywanych i
przetwarzanych danych, a takze poprawe funkcjonalnosci systemow rejestréow
sgdowych. Dotyczy to dziatajgcych juz obecnie cyfrowych rejestréw sgdowych t;.
Krajowego Rejestru Sagdowego (eKRS), Elektroniczne Ksiegi Wieczyste (EKW)
Rejestr Zastawow (RZ), Krajowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ) oraz rejestréow
karnych: Krajowego Rejestru Karny (KRK) i Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym (RSPTS).

Automatyzacja i sztuczna inteligencja

Polska sukcesywnie wdraza takze na poziomie krajowym przepisy Al (Al Act -
Rozporzadzenie UE 2024/1689), m.in. poprzez utworzenie organdw nadzorczych i
mechanizmow zgtaszania incydentow:

e Zostat opracowany dokument ,Polityka rozwoju Al do 2030”, ktéry jest
dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i kierunki rozwoju Al w
Polsce, w tym takze w wymiarze sprawiedliwosci, uwzglednia on
koniecznos¢ zachowania najwyzszych standardéw etycznych w zakresie
wykorzystania sztucznej inteligencji;

e Ministerstwo Sprawiedliwosci scisle wspdtpracuje z Ministerstwem
Cyfryzacji w zakresie cyfrowej transformacji wymiaru sprawiedliwosci —
zawarte zostato porozumienie o wspdtpracy pomiedzy dwoma resortami.
Planowane jest m.in. opracowanie modeli uruchomienia centréw rozwoju



kompetencji cyfrowych wymiaru sprawiedliwosci, ktore stworzg
ptaszczyzne wspdtpracy miedzy instytucjami wymiaru sprawiedliwosci i
jednostkami badawczo - rozwojowymi, zajmujgcymi sie badaniami nad
prawem i technologia.

W systemach wykorzystywanych przez sgdownictwo juz obecnie sg stosowane lub
planowane do zastosowania w najblizszej przysztosci ponizsze rozwigzania
wykorzystujgce automatyzacje i sztuczng inteligencije takie jak:

e Predefiniowane formularze elektroniczne do sktadania wnioskow z
wykorzystaniem kreatora wniosku oraz elementami autouzupetniania
danych;

e Automatyczna weryfikacja danych identyfikujgcych uczestnikéw
postepowania we wnioskach i pismach procesowych w oparciu o systemy
referencyjne takie jak ewidencja ludnosci (PESEL), rejestr handlowy (KRS),
ewidencja podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (CEIDG,
REGON), ewidencja podatnikow (CRP KEP), ewidencja oséb pozbawionych
wolnosci (CBDOPW).

e Wspierana przez sztuczng inteligencje ekstrakcja metadanych z
dokumentow;

e Wspierana przez sztuczng inteligencje kategoryzacja dokumentéw;

e Wspierane przez sztuczng inteligencje automatyczne rozpoznawanie
mowy i transkrypcja nagran z przebiegu rozprawy;

e Generowanie projektow rozstrzygnie¢ w oparciu o system szablonéw z
elementami autouzupetniania danych.

Program Sprawny Sad
Ponadto, aby wzmocni¢ i ustandaryzowac¢ mechanizmy zarzgdzania sgdami

opracowany zostat Program Sprawny Sad, ktory zostat przedstawiony do
zatwierdzenia Kierownictwu Ministerstwa Sprawiedliwosci w lipcu 2025.
Program ma na celu:

e zwiekszenie efektywnosci organizacyjnej sgdow powszechnych,

e obiektywizacje kryteridw wydawania decyzji zarzagdczych,

e poprawe jakosci ustug swiadczonych obywatelom.

Program Sprawny Sad obejmuje nastepujgce projekty:
e Efektywne Zarzadzenie Sagdem - monitorowanie obcigzenia kadry;
identyfikacja waskich gardet; wspieranie procesu decyzyjnego poprzez



obiektywne dane; réwnomierny dostep do sgdu/ weryfikacja
rozmieszczenia.

e Kapitat Ludzki - budowa dfugofalowej strategii HR sgdownictwa
powszechnego, m.in. onboarding; rozwoéj kompetencji zawodowych;
monitoring narzedzia reakcji; ewaluacja.

e Sprawozdawczos¢ Sadowa - optymalizacja polegajgca na
zautomatyzowaniu raportowania i redukcji obowigzkéw statystycznych;
ocena funkcjonalnosci modutdow statystycznych rejestrow sgdowych oraz
modernizacja lub stworzenie nowych modutéw; otwieranie danych
wymiaru sprawiedliwosci.

e SLPS (Systemu Losowego Przydziatu Spraw) — przeprowadzenie audytu
funkcjonowania systemu, wdrozenie zalecen po audycie, przeprowadzenie
kompleksowych szkolen uzytkownikéw systemu.

Program Sprawny Sad zaktada opracowanie i wdrozenie narzedzi wspomagajacych
zarzadzanie i monitorowanie funkcjonowania sgdownictwa powszechnego. Wsrod
kluczowych rozwigzan przewidzianych w ramach programu znajdujg sie:

e Mapa Struktury Sadownictwa — narzedzie wizualizujgce organizacje i
rozmieszczenie jednostek sgdowych w skali kraju;

e Wskazniki Sprawnosci Sagdownictwa — zestaw miernikdw umozliwiajacych
ocene efektywnosci dziatania sgdéw na réznych poziomach;

e Mapowanie obcigzenia pracg — systematyczna analiza i prezentacja
obcigzenia sedzidéw, referendarzy oraz urzednikéw sgdowych, wspierajgca
racjonalne i oparte na obiektywnych podstawach zarzgdzanie zasobami
kadrowymi.

Kognicja sgdow

W opracowaniu znajduje sie Program Kognicja Saddéw, ktérego celem bedzie
optymalizacja wptywu spraw do wymiaru sprawiedliwosci oraz ograniczenie
kognicji sgdéw powszechnych, poprzez zniesienie kognicji sagdowej w obszarach, w
ktérych spawy mogg by¢ bardziej efektywnie zatatwiane przez inne instytucje,

bez uszczerbku dla konstytucyjnego prawa do sadu.

e procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (UDER24), ktéry ma na celu
wprowadzenie do prawa polskiego — na wzér unormowan obowigzujgcych
w innych panstwach — mozliwosci pozasgdowego rozwigzania matzeistwa



(rozwodu pozasgdowego przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego dla
matzonkéw niemajgcych wspdlnych matoletnich dzieci);

e procedowany jest projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
rozpoznawania spraw dotyczgcych zawartych z konsumentami umow
kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego
(UD184) — zapewniajgcego sgdom i stronom narzedzia do sprawniejszego
prowadzenia postepowan w sprawach ,frankowych”;

e Scista wspotpraca z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci w zakresie
analizy wartosci przedmiotu sporu. IWS przeprowadzit juz ponadto szereg
seminariow, ktérych tematem byta analiza mozliwosci ograniczenia
kognicji sgdéw powszechnych w okreslonych obszarach merytorycznych
wyrokowania. Prowadzone sg prace w zakresie zmiany art. 17 pkt 4 k.p.c.
w kierunku podniesienia wartos$¢ przedmiotu sporu w sgdach rejonowych
do 150.000 zt.

Mediacja

Ministerstwo Sprawiedliwosci realizuje réwniez dziatania ukierunkowane na
rozwoj oraz profesjonalizacje mediacji jako kluczowego elementu nowoczesnego,
efektywnego i odpornego wymiaru sprawiedliwosci. Mediacja stanowi wazne
narzedzie budowy zaufania spotecznego do instytucji publicznych, wspierania
dialogu obywatelskiego oraz zwiekszania dostepnosci ustug wymiaru
sprawiedliwosci — co w petni wpisuje sie w kierunki i priorytety OECD.

Prace legislacyjne w zakresie mediacji
Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato projekt ustawy o mediatorach
sgdowych, akredytowanych osrodkach mediacyjnych i Krajowym Rejestrze
Mediatoréw (UD237), ktéry w sierpniu 2025 r. zakonczyt etap uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych.
Projekt wprowadza kompleksowg reforme systemu mediacji, obejmujaca
w szczegolnosci:
Utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréow
e zastgpienie dotychczasowych papierowych list statych mediatoréw
centralnym rejestrem elektronicznym prowadzonym przez Ministra
Sprawiedliwosci;
e zapewnienie obywatelom powszechnego i bezptatnego dostepu do
informacji o mediatorach, ich specjalizacjach i kwalifikacjach;



e integracje rejestru z funkcjonujgcymi systemami informatycznymi resortu
(Portal Informacyjny Sagdéw Powszechnych, system ROBUS).
Profesjonalizacje zawodu mediatora
e wprowadzenie jednolitych standarddw szkoleniowych i egzaminacyjnych
dla mediatoréw sgdowych;
e prowadzenie rejestru instytucji szkolgcych w zakresie mediacji
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci;
o okresdlenie wymagan dotyczgcych wyksztatcenia, doswiadczenia i
kompetencji osdb wpisywanych do Krajowego Rejestru Mediatoréw.
Certyfikacje mediatoréow
e wprowadzenie jednolitego certyfikatu potwierdzajgcego wiedze i
umiejetnosci mediacyjne w okreslonej specjalizacji;
e weryfikacje kompetencji mediatoréw w drodze egzamindw teoretycznych i
praktycznych przeprowadzanych przez instytucje szkolgce w zakresie
mediacji.

Utworzenie elektronicznej bazy wiedzy dla obywateli
e umozliwienie obywatelom tatwego wyszukiwania mediatoréw wedtug
specjalizacji, lokalizacji lub rodzaju sprawy;
e promowanie dostepu do alternatywnych metod rozwigzywania sporow i
zwiekszanie swiadomosci spotecznej w zakresie mediacji.

Zaufanie i zaangazowanie w sprawiedliwos¢

Reforma systemu mediacji wzmacnia wiarygodnos¢ i przejrzystos¢ wymiaru
sprawiedliwosci poprzez jasne standardy jakosci, nadzér nad szkoleniami i otwarty
dostep do informacji o mediatorach. Przyczynia sie tym samym do odbudowy
zaufania obywateli do instytucji publicznych.

Sprawiedliwo$¢ skoncentrowana na obywatelu

Nowe rozwigzania w zakresie mediacji zapewniajg wiekszg dostepnos¢ i
przystepnosé procedur prawnych. Cyfryzacja ustug mediacyjnych oraz
przejrzystosc¢ rejestréw umozliwiajg obywatelom i przedsiebiorcom tatwiejszy
dostep do sprawiedliwosci, bez zbednych barier proceduralnych.

Sprawiedliwos¢ odporna na kryzysy
Wprowadzenie elektronicznego Krajowego Rejestru Mediatoréw zwieksza
odporno$¢ organizacyjng systemu wymiaru sprawiedliwosci, zapewniajac staty



i pewny dostep do informacji o mediatorach oraz ich specjalizacjach. Centralizacja

i ujednolicenie danych usprawniajg koordynacje dziatan oraz ciggtosé swiadczenia

ustug mediacyjnych.

Mediacja podsumowanie:

,Budowa nowoczesnego wymiaru sprawiedliwosci wymaga rozwigzan,
ktére wzmacniajg zaufanie obywateli do instytucji publicznych i zapewniaja
im rzeczywisty dostep do prawa. Polska konsekwentnie rozwija system
mediacji, wprowadzajgc jednolite standardy jakosci, przejrzystosci i
profesjonalizmu.”

,Projekt ustawy o mediatorach sgdowych oraz Krajowym Rejestrze
Mediatoréow stanowi istotny krok w kierunku modernizacji wymiaru
sprawiedliwosci. Wprowadza on przejrzysty, cyfrowy system zapewniajgcy
obywatelom dostep do wiarygodnych informacji o mediatorach i jakosci
Swiadczonych ustug.”

,Reforma systemu mediacji jest przyktadem praktycznej realizacji idei
sprawiedliwosci skoncentrowanej na cztowieku — opartej na zaufaniu,
danych i potrzebach spoteczenstwa — zgodnej z wartosciami i kierunkami
dziatann OECD.”

Edukacja i nieodptatna pomoc prawna

Dostep do pomocy prawnej jako fundament zaufania. Zapewniany dostep
do profesjonalnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym, jak réwniez
mozliwos¢ skorzystania z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw na
etapie poprzedzajgcym skierowanie sprawy do sgdu, przyczynia sie do
budowania zaufania do panstwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Partnerstwo w reformach — klucz do wiarygodnosci. Prace nad reforma
systemu nieodptatnej pomocy prawnej sg prowadzone we wspotpracy ze
wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w ten system: samorzgdami
terytorialnymi, przedstawicielami samorzgdéw prawniczych oraz
organizacji pozarzgdowych, tak aby zbudowa¢ zaufanie do wprowadzanych
zmian.

Ministerstwo jako instytucja stuchajaca obywateli. Budowanie wizerunku
Ministerstwa Sprawiedliwosci jako instytucji otwartej na potrzeby
obywateli i reagujgcej na zgtaszane postulaty.

Dopasowanie systemu do realnych potrzeb. Te dziatania majg na celu
lepsze dopasowanie systemu przedsgdowej pomocy prawnej do potrzeb



zgtaszanych przez obywateli i oparcia planowanych zmian o doswiadczenia
interesariuszy.
e Edukacja prawna jako element prewencji — Podnoszenie swiadomosci

prawnej obywateli zmniejsza obcigzenie systemu i wspiera dobro wspdlne.
W 2025 r. w wojewddztwie swietokrzyskim przeprowadzono projekt
edukacji prawnej dla seniorow, we wspodtpracy z Ministrg ds. Polityki
Senioralnej, Ministerstwem Cyfryzacji i Naukowg Akademicka Siecig
Komputerowg Instytutem Badawczym oraz Komendg Gtéwng Policji.

Gtéwne zatozenia wprowadzanych reform w zakresie Cyfryzacji, automatyzacji,

poprawy efektywnosci i dostepnosci ustug prawnych, rozwoju systemdéw opartych

na sztucznej inteligencji i nowych technologiach, w tym poprawy efektywnosci i

sprawnosci postepowan sadowych (usprawnienie pracy sagdow) obejmuija:

1. Cyfryzacje i automatyzacje proceséw sadowych:

e Wprowadzenie zintegrowanego systemu teleinformatycznego
Repozytorium Elektronicznych Akt Sgdowych (REAS).

e Digitalizacja akt, wnioskow i dokumentdow, co ma skrdci¢ czas postepowan
i zmniejszy¢ koszty.

e Automatyzacje procesdw, takich jak kategoryzacja dokumentdw,
rozpoznawanie tekstu (OCR), weryfikacja danych, generowanie
standardowych pism oraz przesytanie korespondencji elektroniczne;j.

e Wprowadzenie posiedzen zdalnych, ktére zwiekszajg dostepnosé i skracaja
czas postepowania oraz ograniczajg koszty podroézy i logistyczne.

2. Rozwdj cyfrowych rejestréw i baz danych:

e Usprawnienie i integracja rejestréw, takich jak KRS, KRZ, EKW, KRK, RSPTS,
co zapewnia dostep do wiarygodnych, aktualnych i bezpiecznych danych.

e Udostepnienie tych rejestréw w jednym portalu, z jednolitym interfejsem i
mozliwoscig automatycznego pobierania danych przez podmioty publiczne
i prywatne.

e Automatyzacje wymiany informacji miedzy systemami, co przyczynia sie
do skrécenia czasu i zwiekszenia transparentnosci.

3. Wykorzystanie sztucznej inteligencji:
e Automatyzacje rozpoznawania i analizy dokumentéw, metadanych,
kategorii spraw, a takze generowania projektéw rozstrzygnieé sgdowych.



Wprowadzenie narzedzi wspierajgcych sedzidw i pracownikdéw sgdowych,
takich jak cyfrowi asystenci, kalkulatory rozliczen czy bazy wiedzy.
Stosowanie Al w celu zwiekszenia szybkosci reakcji systemu, poprawy
jakosci decyzji oraz odcigzenia kadry orzeczniczej.

4. Usprawnienia proceduralne i organizacyjne:

e Wprowadzenie posiedzen zdalnych, ktére poprawiajg logistyke,
dostepnosé i zapobiegajg przewlektosci postepowan.

e Elektroniczne doreczenia, sktadanie pism i komunikacja w ramach
postepowan, co przyspiesza obieg informacji.

e Uproszczenie i cyfryzacja rejestracji, obstugi dokumentdéw oraz wymiany
danych, takze poprzez API (Application Programming Interface) i systemy
integracyjne.

Ad. 2
Przywroceniu tadu konstytucyinego i niezaleznosci sagdow (odbudowa
praworzgdnosci):

1. Dostosowanie systemu prawnego do wydanych orzeczen przez Trybunat

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPCz) oraz przywrdcenie dziatalnosci konstytucyjnych
organdw ochrony prawnej zgodnie z ich celami okreslonymi w Konstytucji
RP.

W grupie tych organdw znajdujg sie Krajowa Rada Sgdownictwa, Trybunat
Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy.

Uregulowanie statusu sedziéw powotanych po 8 grudnia 2017 r., przy
udziale nieprawidtowo uksztattowanej Krajowej Rady Sadownictwa ustawa
z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3).

Na odbudowe praworzadnosci sktadajg sie nastepujace projekty ustaw:

projekt ustawy o przywroceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego
sgdu ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkow
uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa podjetych w latach 2018-2025
wpisany do wykazu prac Rady Ministréw pod numerem UPRO2;

projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa wpisany
do wykazu prac Rady Ministréw pod numerem UPRO4;



e projekt ustawy o zmianie ustawy — prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz niektdérych innych ustaw wpisany do wykazu prac Rady Ministréw pod
numerem UD206 dotyczacy przywrdcenia dziatania samorzgdéw
sedziowskich i reformy postepowan dyscyplinarnych sedziow.

Dodatkowo, Ministerstwo Sprawiedliwosci przez swoje dziatania dgzy do
wzmocnienia niezaleznosci prokuratury, w szczegélnosci poprzez oddzielenie
funkcji Prokuratora Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwosci.

Podsumowujac, gtownym zatozeniem obecnych reform jest stworzenie
nowoczesnego, transparentnego, dostepnego i odpornego na kryzysy systemu
wymiaru sprawiedliwosci, opartego na cyfrowych narzedziach, sztucznej
inteligencji oraz zintegrowanych bazach danych. Celem jest nie tylko zwiekszenie
efektywnosci i skrocenie czasu postepowan, ale takze budowa zaufania
spotecznego do instytucji publicznych oraz zapewnienie wysokich standardéw
etycznych i bezpieczenstwa danych wraz z przywrdceniu tadu konstytucyjnego i
niezaleznosci sgdoéw.

PYTANIE 2. Czy dziatania rzqdu spefniajg wymagania stawiane wfadzy wykonawczej
przez Traktaty Zatozycielskie UE oraz Trybunat Sprawiedliwosci UE?

Traktaty (art. 19 TUE ust. 1 zdanie drugie) w zwigzku z art. 47 akapit drugi Karty
praw podstawowych wymagajg od panstw cztonkowskich, aby te ustanowity srodki
niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony sgdowej w dziedzinach objetych
prawem Unii. Oznacza to konieczno$¢ zagwarantowania przez kazde panstwo
cztonkowskie skutecznej kontroli sgdowej przed sgdem niezawistym, bezstronnym
i ustanowionym uprzednio na mocy ustawy. Niezawistos¢ zas, w jej aspekcie
zewnetrznym, to m.in. niezaleznos¢ od czynnikéw zewnetrznych, w tym organdow
wtadzy wykonawczej oraz organéw wtadzy wykonawczej.

Zasady te znalazty potwierdzenie i rozwiniecie w orzecznictwie Trybunat
Sprawiedliwosci UE (dalej: , TSUE”), w szczegdlnosci w polskich sprawach. | tak,
przyktadowo:

- w swoim dotychczasowym orzecznictwie TSUE wielokrotnie wskazywat na
systemowe nieprawidtowosci w procesie powotywania sedzidw w Polsce zwigzane
z udziatem w tym procesie wadliwie uksztattowanej Krajowej Rady Sgdownictwa,
ktéra nie dawata wystarczajgcych gwarancji niezaleznosci od  witadzy
ustawodawczej i wykonawczej (por. np. wyrok w sprawie C-585/18, A.K. i in.,,



postanowienia sprawach: C-720/1 Rzecznik Praw Obywatelskich oraz C-810/23
Kancelaria B.);

- w licznych orzeczeniach TSUE wskazywat takze, ze — z powodu nieprawidfowosci
W procesie powotania — wymogow s3adu niezawistego, bezstronnego i
ustanowionego uprzednio na mocy ustawy nie spetniato szereg sktadow
orzekajgcych w Sgdzie Najwyzszym (por. np. wyroki w sprawach: C-718/21 Krajowa
Rada Sadownictwa czy C-326/23 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw, postanowienie: C-390/23 Rzecznik Finansowy);

- w kilku sprawach TSUE zakwestionowat rdowniez uprawnienia Ministra
Sprawiedliwosci do delegowania sedziow do sadow wyzszej instancji bez jasnych i
podanych do publicznej wiadomosci kryteridéw, a takze do odwotania ich z delegacji
w kazdym czasie bez jakiegokolwiek uzasadnienia (por. wyrok w potgczonych
sprawach C-748/19-C-754/19 Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim).
Zmiany wprowadzane przez obecny Rzad RP majg wtasnie na celu realizacje
opisanych wyzej zobowigzan wynikajgcych z Traktatow i orzecznictwa TSUE, a w
szczegblnosci zapewnienie niezawistosci sgdéw, w tym przez zagwarantowanie ich
niezaleznosci od organéw wfadzy wykonawczej i ustawodawczej. | tak,
przyktadowo:

- ustawa z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdow wojskowych (Dz. U. poz. 526),
przyjeta na podstawie projektu przygotowanego przez Rzad, wprowadzita kryteria
delegowania sedziego do innego sgdu oraz obowigzek uzasadniania decyzji o
odwotaniu sedziego z delegacji;

- przygotowany przez Rzad nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa (UPRO4 w Wykazie prac legislacyjnych RM) przewiduje
przywrocenie sedziom prawa wyboru cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa
wybieranych sposrod sedzidw, a tym samym przywrdcenie niezaleznosci KRS od
organéw wtadzy ustawodawczej i wtadzy wykonawczej;

- przygotowany przez Rzad projekt ustawy o przywroceniu prawa do niezaleznego i
bezstronnego sgdu ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie
skutkow uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025
(UPRO2 w Wykazie prac legislacyjnych RM) przewiduje m.in. pozbawienie mocy
prawnej uchwat nieprawidtowo uksztattowanej KRS zawierajgcych wnioski o
powotanie na urzad sedziego, powtdrzenie konkurséw na stanowiska sedziowskie
obsadzone w procesie z udziatem nieprawidtowo uksztattowanej KRS,
wprowadzenie ograniczonej mozliwosci wzruszania orzeczen wydanych z udziatem
sedziéow powotanych na podstawie uchwat nieprawidtowo uksztattowanej KRS,



zniesienie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN czy zmiane zasad
wytaniania sedziow Izby Odpowiedzialno$ci Zawodowej SN.

PYTANIE 3. Czy obecny rzqd rozwazat zmiane polityki prowadzonej wzgledem
wymiaru sprawiedliwosci?

Ministerstwo Sprawiedliwosci od grudnia 2023 r. konsekwentnie dazy do realizacji
zatozonych reform wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy wskaza¢, ze wiele celow
zostato juz osiggnietych, natomiast sukcesywnie realizowane sg takze
dtugoterminowe cele i wyznaczane nowe.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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