Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-V.054.14.2025
Warszawa, 22 stycznia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 14056 w sprawie planowanego uchylenia
programu ,Mieszkanie, praca, spotecznos¢” oraz jego konsekwencji dla rozwoju najmu
spotecznego w Polsce

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14056 Poset na Sejm RP Pani Agnieszki Scigaj i grupy
Postéw w sprawie planowanego uchylenia programu ,Mieszkanie, praca, spotecznosc”
oraz jego konsekwencji dla rozwoju najmu spotecznego w Polsce, przekazuje ponizsze

wyjasnienia.

1. Jakie byty przestanki oraz analizy, ktére doprowadzity do podjecia decyzji o uchyleniu
programu ,Mieszkanie, praca, spotecznos¢”?

2. Ktére konkretnie elementy programu uznano za nieaktualne i z jakich powoddéw? Czy
przeprowadzono ewaluacje, z ktérej wynikatoby, ze program nalezy uchyli¢, a nie
zaktualizowac?

Na wstepie nalezy poinformowac, ze program ,Mieszkanie, praca, spotecznos¢” byt
opracowany i prowadzony w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W toku uzgodnien
prowadzonych nad projektem przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw uzyskano
stanowiska wtasciwych organdéw, w tym Ministra Finansow i Gospodarki, Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej. Dostrzegajac istotno$¢ zagadniert zawartych w Programie,
Ministrowie wskazali, ze nie widzg potrzeby ani zasadnosci jego dalszego funkcjonowania.
Istotne znaczenie miata ocena efektywnosci realizacji Programu. Wskazywano réwniez,
ze w obliczu zmian zaréwno w obszarze spotecznym, jak i w Srodowisku prawnym,
postanowienia Programu staty sie po czesci nieaktualne. Ministrowie podkreslali rowniez,
ze liczne elementy Programu s3 juz na biezaco realizowane w ramach odrebnych inicjatyw.

3. Czyrzqd pracuje nad nowgq strategiq w obszarze najmu spotecznego, ktora zastgpitaby
uchylony program? Jesli tak, prosze wskazac zakres tej strategii oraz harmonogram jej
wdrazania.

Ramy polityki mieszkaniowej panistwa w perspektywie do 2035 r. okresli sSredniookresowa
strategia rozwoju kraju. Nad przygotowaniem tego dokumentu w czesci mieszkaniowej
nadzér sprawuje Minister Finanséw i Gospodarki. Proces legislacyjny dokumentu, w tym
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harmonogram prac, koordynuje natomiast Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Proponowane w projekcie przedmiotowej strategii cele i kierunki realizacji polityki
mieszkaniowe] panstwa na najblizsze lata oraz planowane w sferze mieszkaniowe;j
dziatania zmierzajg do zapewnienia gminom szerokiego instrumentarium do ksztattowania
lokalnych polityk mieszkaniowych adekwatnie do lokalnych potrzeb, uwzgledniajgcego
zaréwno potrzeby duzych miast, jak i mniejszych miejscowosci. Dziatania te obejmuja
instrumenty stuzace zwiekszeniu dostepnosci mieszkan, w szczegélnosci rozwojowi
zasobu mieszkan na wynajem dostepnych dla oséb o srednich i nizszych dochodach,

a takze poprawie warunkéw mieszkaniowych, w tym stanu technicznego istniejacych
budynkéw. Uwzgledniona w nim zostata takze rola spotecznych agencji najmu, ktérych
dziatalno$¢ wspiera gminy w realizacji lokalnych polityk mieszkaniowych. Wsparcie
rozwoju zasobu spotecznego budownictwa czynszowego, w tym komunalnego, zostato
rowniez zaproponowane jako priorytet w planie dziatan rzadu na lata 2026-2029.

4. W jaki sposéb rzqd zamierza zagwarantowac dalszy rozwéj Spotecznych Agencji Najmu,
doptat do czynszéw oraz zintegrowanego wsparcia mieszkarncéw, skoro dotychczasowe
narzedzia miaty by¢ powigzane z programem ,Mieszkanie, praca, spotecznos¢”?

Nalezy poinformowad, Zze na etapie prac nad Programem ,Mieszkanie, praca, spotecznos¢”
resort rozwoju i technologii, zgodnie z wtasciwoscia zgtaszat uwagi uznajac, ze projekt nie
odpowiada postulowanym zamierzeniom Programu. Odnoszac sie do informacji majgcych
obecnie walor historyczny wyjasniam, ze celem Programu miato by¢ m.in.
,2wieloaspektowe i wtaczajace podejscie do zaspokajania potrzeb w obszarze
mieszkalnictwa” poprzez poszukiwanie tacznosci pomiedzy zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych sensu stricte (zapewnieniem kazdej rodzinie dachu nad gtowa) a ustugami
spotecznymi. W aspekcie mieszkaniowym Program skoncentrowano natomiast tylko

na kwestiach dotyczacych spotecznych agencji najmu (dalej: SAN), tj. jednym

z instrumentéw lokalnej polityki mieszkaniowej, z zatozenia uzupetniajgcym inne bardziej
powszechnie wykorzystywane instrumenty. Wykluczono tym samym z zakresu
oddziatywania Programu gtéwnie obszary wiejskie i matomiasteczkowe, gdzie nie
wystepuje rynek prywatnych mieszkan na wynajem i gdzie nie bedzie mozliwe utworzenie
SAN oraz zgromadzenie przez SAN odpowiedniego zasobu mieszkaniowego. Kierujac
uwage w strone rozwoju SAN nie zagwarantowano dodatkowego finansowania dziatan
dotyczacych SAN, co oznaczato, Ze realizacja uchwaty odbywataby sie kosztem obecnie
realizowanych instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa, w tym kosztem wsparcia budowy
oraz remontow mieszkan komunalnych i spotecznych ze srodkéw ulokowanego w Banku
Gospodarstwa Krajowego Funduszu Doptat. Na nowe dziatania nie skierowano
dodatkowych srodkéw finansowych.

Zadania Ministra Finanséw i Gospodarki dotycza catoksztattu zagadnien szeroko pojetej
polityki mieszkaniowej wpisujacych sie w zakres dziatania ministra kierujacego dziatem
administracji rzagdowej budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo. Zadania te koncentruja sie na wspieraniu mieszkalnictwa, réwniez

z uwzglednieniem realizowanych w nich ustug spotecznych. Program wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego nie jest dedykowany rozwojowi mieszkalnictwa
zapewniajgcego rozwoj ustug spotecznych, lecz wspieraniu realizacji zadan samorzadéw
w tym zakresie. Zakres zainteresowania ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa koncentruje sie
zatem na tworzeniu zabezpieczania mieszkaniowego spotecznosci lokalnych, zgodnie
ze zgtaszanym zapotrzebowaniem, a nie rozwoju jednego wybiérczego instrumentu.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczyé¢, ze wsparcie SAN jest zapewnione na poziomie rozwigzanh
ustawowych i programowych, i jest prowadzone niezaleznie od uchylonego programu
,Mieszkanie, praca, spotecznos¢”. Rozwoj SAN bedzie nadal jednym z priorytetéw rzadu
w zakresie instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa, co znalazto swoje odpowiednie
umocowanie strategiczne w projekcie Sredniookresowej Strategii Rozwoju Polski 2035.

Podstawe prawng funkcjonowania SAN stanowi rozdziat 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 1273). SAN
jest podmiotem wspdtpracujgcym z gming (np. spdtka gminng lub organizacja
pozarzadowa), ktory dzierzawi lokale mieszkalne od wtascicieli, w tym z rynku prywatnego,
a nastepnie wynajmuje je osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej

lub finansowej. Dzieki zapewnieniu terminowych ptatnosci czynszu, stabilnego
uzytkowania lokali oraz ich utrzymania w nalezytym stanie technicznym, SAN moze
pozyskiwaé mieszkania po stawkach nizszych od rynkowych. Dziatalno$é¢ SAN moze by¢
uzupetniana o ustugi spoteczne $wiadczone na rzecz najemcéw, w szczegdlnosci

w zakresie wsparcia rodzin, przeciwdziatania bezrobociu oraz pomocy osobom

z niepetnosprawnosciami. W ramach SAN przewidziano instrumenty wsparcia dla
wszystkich stron:

— najemcy mogg ubiegac sie o doptaty do czynszu w ramach programu ,Mieszkanie
na Start"?,

— wtasciciele mieszkan, ktorzy dzierzawig swoje mieszkania SAN, mogg korzystaé
ze zwolnien podatkowych (PIT, CIT, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
oraz VAT),

— Spoteczne Agencje Najmu moga ponadto ubiegac sie o wsparcie finansowe ze
Srodkéw Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa w ramach konkursow
realizowanych z V Priorytetu programu FERS. W | edycji konkursu, zakornczonej
w kwietniu 2024 roku, dofinansowanie otrzymato 7 podmiotéw na taczng kwote
35 386 058,96 zt, natomiast w Il edycji, zakonczonej we wrzesniu 2025 roku,
wsparcie przyznano 6 podmiotom na kwote 33 471 977,66 zt.

Dotychczas 14 gmin poinformowato Ministra Rozwoju i Technologii o zawarciu uméw
o wspbtpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ SAN: Bedzino, Bielawa, Dagbrowa
Gérnicza, Goniadz, Jasiondwka, Jaswity, Krakéw, Monki, Poznan, Puck, Swiebodzin,
Tarnéw, Wroctaw oraz Zyrardéw. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2024 r. z zasobéw
SAN wynajmowanych byto 186 lokali mieszkalnych, zamieszkiwanych przez 395 oséb.
Najnowsze dane za 2025 r. beda dostepne w | kwartale 2026 r., jednak mozna zatozy¢,
ze liczba mieszkan w dyspozycji oraz oséb z nich korzystajgcych bedzie wzrastac.

5. Jakie dziatania rzqd podejmie, aby uchylenie programu nie doprowadzito do pogorszenia
sytuacji mieszkaniowej 0séb i rodzin, ktére miaty byc objete jego dziataniami?

1 Instrument Mieszkanie na Start realizowany jest w oparciu o ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (dalej: uMnS). Instrument
skierowany jest do gospodarstw domowych, ktérych dochody s3 za niskie na najem lub zakup mieszkania na
rynku, a réwnoczesnie zbyt wysokie do ubiegania sie o mieszkanie komunalne. MnS oferuje udzielanie
bezzwrotnego finansowego wsparcia ze srodkéw budzetu parstwa w ponoszeniu przez obywateli wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu/podnajmu. Doptaty przystugujace danemu najemcy mieszkania
stosowane sg przez okres 15 lat, liczac od miesigca dokonania pierwszej wptaty doptaty na rachunek
wynajmujgcego. Program jest realizowany od 2019 r., a w ustawie budzetowej na 2026 r. zabezpieczono $Srodki
na wyptaty doptat
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Uchylenie programu ,Mieszkanie, praca, spotecznos$¢” nie doprowadzi do pogorszenia
sytuacji mieszkaniowej dotychczasowych mieszkancéw SAN. Wsparcie dla spotecznych
agencji najmu bedzie kontynuowane, a nawet wzmacniane, o czym $wiadczy nabér
whnioskdw na wsparcie SAN w ramach FERS w latach 2024 r. i 2025 .

Ponadto ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1077) w zakresie
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego w 2025 r. podniesiono limit wydatkéw
budzetu panstwa z 2 000 mIn zt do 4 943,3 mIn zt i umozliwiono jego zwiekszenie

w kolejnych latach, tak aby w 2030 r. osiggna¢ kwote 10 mld zt.

6. Kiedy opinia publiczna i parlament mogq spodziewac sie przedstawienia ostatecznych
decyzji dotyczqcych polityki mieszkaniowej panstwa w latach 2024-2030, w tym
szczeg6lnie w obszarze najmu spotecznego?

Proces legislacyjny projektu $redniookresowej strategii rozwoju kraju do 2035 r. jest
koordynowany przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Projekt strategii byt
przedmiotem konsultacji publicznych do 31 pazdziernika 2025 r. Na stronie
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r- zostat
juz opublikowany raport z konsultacji. Kolejne prace legislacyjne beda prowadzone
zgodnie z zasadami przyjetymi dla strategii rozwoju.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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