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Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14067, Posta Tomasza Kostus, w sprawie braku lekarzy
POZ w gminach wiejskich woj. opolskiego, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informacji.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektora Opolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (OOW NFZ) we wszystkich gminach
wojewddztwa opolskiego zlokalizowane sg miejsca udzielania Swiadczen w zakresie lekarza
POZ. Dodatkowo w ramach zakresu lekarza POZ istnieje mozliwos$¢ dofinansowania
Swiadczeniodawcéw ryczattem miesiecznym w przypadku braku dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej lub ciggtosci ich udzielania albo wystgpienia zagrozenia ograniczenia
dostepnosci do Swiadczen na obszarach wiejskich pozostajgcych poza granicami
administracyjnymi miast, obejmujacych obszary gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich, na
ktérych gestos¢ zaludnienia nie przekracza 50 mieszkaricéw na kilometr kwadratowy.
Dotychczas jeden $wiadczeniodawca utworzyt miejsce udzielania $wiadczen na terenie
gminy Lubrza w miejscowosci Dytmarow uzyskujac ww. dofinansowanie.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze w celu wtasciwego zabezpieczenia Swiadczen
zdrowotnych w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna Oddziaty Wojewddzkie NFZ,

w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ1 przyjmuja wnioski o zawarcie lub rozszerzenie
umow w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna o nowe miejsca udzielania swiadczen

w trakcie catego roku kalendarzowego. Na biezaco udzielaja telefonicznych informacji

i wyjasnien dotyczacych zasad zawierania umoéw, w tym wymagan formalnych i mozliwosci
rozszerzenia zakresu terytorialnego. Zawarcie uméw odbywa sie w systemie otwartym, co
oznacza, ze kazdy swiadczeniodawca spetniajagcy wymagane warunki moze ztozy¢ stosowny
whniosek do Oddziatu Funduszu, a nastepnie zawrze¢ umowe. W przypadku, jesli w danej
gminie nie ma $wiadczeniodawcy udzielajgcego Swiadczen, co do zasady swiadczenia sg
zabezpieczone przez swiadczeniodawce z gminy oscienne;j.

Odnoszac sie do kwestii zachet finansowych i organizacyjnych dla lekarzy podejmujacych
prace na terenach wiejskich i peryferyjnych wskazac nalezy, ze NFZ jest zobowigzany,
zgodnie z art. 134 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkdéw publicznych?, do réwnego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Oznacza to
stosowanie zasady uczciwej konkurencji, transparentnych zasad i jednolitych wymagan

W postepowaniu o zawarcie umow. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, poprzez
przepisy zarzadzen obowigzujace od 2019 r., w przypadku braku dostepu do $wiadczen

1Zarzadzenie nr 22/2025/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie
warunkéw zawarcia i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka
zdrowotna (z pézn. zm.).

2Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.z2025r poz. 1461, zpdin.zm.)
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opieki zdrowotnej lub ciaggtosci ich udzielania albo wystapienia zagrozenia ograniczenia
dostepnosci do swiadczenh na obszarach wiejskich, o ktérych mowa byta powyzej, dopuscit
mozliwos$¢ udzielania $wiadczen przez dodatkowo zatrudnionego lekarza, nie
posiadajacego specjalizacji, ktory po zdaniu Lekarskiego Egzaminu Koncowego nie
rozpoczat szkolenia specjalizacyjnego w trybie rezydentury. Jednostka rozliczeniowa dla
ww. $wiadczen jest ryczatt miesieczny, ktérego wartos¢ wynosi obecnie 6 540,80 zt.

Minister Zdrowia podejmuje takze dziatania majace na celu zapewnienie optymalnej liczby
lekarzy, w tym lekarzy specjalistow. Efekty tych dziatan s3 juz widoczne, gdyz liczba lekarzy
wzrasta. Jeszcze w grudniu 2015 roku liczba lekarzy i lekarzy dentystéw wykonujacych
zawod wynosita 166 985, natomiast obecnie liczba ta wynosi 208 537 (stan na 1.11.2025
r.), czyli liczba lekarzy i lekarzy dentystéw w ciggu ostatnich 10 lat wzrosta

041552, czyli o prawie 25%. Rosnie réwniez liczba lekarzy i lekarzy dentystéw ze
specjalizacjg w poszczegdlnych dziedzinach medycyny. Pod koniec 2015 r. liczba lekarzy
specjalistéw w poszczegdlnych dziedzinach medycyny wykonujacych zawdd (specjalizacja
bezstopniowa i specjalizacja Il stopnia) wynosita 114 606 lekarzy i lekarzy dentystéw,
natomiast obecnie liczba ta wynosi 138 717 lekarzy i lekarzy dentystéw specjalistow (stan
na 1.11.2025 r., zgodnie z danymi NIL z Centralnego Rejestru Lekarzy), czyli w ciagu 10 lat
liczba ta wzrosta o ponad 24 000. Wzrosta réowniez liczba lekarzy odbywajacych szkolenie
specjalizacyjne - pod koniec 2015 r. liczba lekarzy w trakcie szkolenia specjalizacyjnego
wynosita 23 582, natomiast obecnie wynosi 31 509 lekarzy (stan na 30.09.2025 r.), czyli jest
wieksza o prawie 8 000 w poréwnaniu z 2015 r.

W ostatnich latach wprowadzono takze szereg rozwigzan majacych na celu zwiekszenie
liczby lekarzy i lekarzy specjalistéw. Wsréd nich nalezy wymienic:

— zwiekszenie limitéw przyjec¢ na studia na kierunku lekarskim, co w konsekwencji
skutkuje zwiekszeniem liczby oséb odbywajacych szkolenie specjalizacyjne,

— wprowadzono nowga forme wsparcia dla studentéw medycyny poprzez
uruchomienie kredytu na studia medyczne,

— od postepowania kwalifikacyjnego jesierr 2022 wprowadzono zmiany w procesie
naboru na szkolenie specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystéw poprzez nabér
centralny, ktéry daje lekarzom mozliwo$¢ ubiegania sie o odbywanie szkolenia
specjalizacyjnego we wszystkich wojewdédztwach jednoczesnie oraz mozliwosé

— wskazania 15 wyboréw obejmujacych dziedzine, tryb i miejsce odbywania
szkolenia specjalizacyjnego w preferowanej kolejnosci. W przypadku
niezakwalifikowania sie przez lekarza do odbywania specjalizacji w preferowanym
wojewddztwie lub w preferowanej dziedzinie moze on zostac zakwalifikowany na
jeden z kolejnych ,wyborow” wskazanych we wniosku o odbywanie szkolenia
specjalizacyjnego. Wprowadzenie tego rozwigzania znacznie zwieksza szanse
mtodych lekarzy na zakwalifikowanie sie na szkolenie specjalizacyjne.

Mimo wzrostu liczby lekarzy wykonujacych zawéd na terenie Polski wystepuja istotne
dysproporcje w dostepie do lekarzy specjalistow pomiedzy poszczegdlnymi regionami.
Woynika to z faktu, ze lekarze najchetniej odbywaja szkolenie specjalizacyjne w duzych
osrodkach miejskich, gdzie sytuacja kadrowa jest dobra, gdy w innych regionach wystepuje
niedobdr kadry. Dlatego tez w ramach prac nad nowelizacjg ustawy

o zawodach lekarza i lekarza dentysty planowane jest wprowadzenie modyfikacji zasad
dotyczacych naboru, organizacji, odbywania i nadzoru nad odbywaniem szkolenia
specjalizacyjnego, tak aby kierowaé lekarzy i lekarzy dentystéw do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w jednostkach akredytowanych, ktére znajduja sie na obszarach danego
wojewddztwa, gdzie wystepuje najwieksze zapotrzebowanie na specjalistéw w danej
dziedzinie medycyny. Zaktada sie, ze dzieki planowanym rozwigzaniom na terenach, gdzie
obecnie wystepuja deficyty kadr lekarskich, zwiekszy sie dostepno$é do $wiadczen
specjalistycznych udzielanych przez lekarzy.

Ustawa o zawodach lekarza?® reguluje trzy tryby czasowego dopuszczenia do wykonywania
zawodu lekarza i lekarza dentysty w ramach tzw. ,procedury uproszczonej” dla oséb, ktére
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uzyskaty kwalifikacje poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy
zaznaczyé, ze nie s to dodatkowe mozliwosci uznania kwalifikacji, ale skrécona sciezka
uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu w Polsce przez okres maksymalnie pieciu
lat. W tym czasie osoby te moga przej$¢ petng procedure uznania swoich kwalifikacji i
uzyskac bezterminowe prawo wykonywania zawodu (tj. w przypadku lekarzy nostryfikacja
dyplomu lub zdanie Lekarskiego Egzaminu Weryfikacyjnego, zdanie egzaminu z j. polskiego
przeprowadzanego przez Naczelng Rade Lekarska, odbycie lub uznanie stazu
podyplomowego odbytego za granica, zdanie Lekarskiego Egzaminu Kohcowego - co trwa
ok. roku lub dtuzej), pracujac juz w zawodzie.

Trzy tryby uzyskania czasowego prawa wykonywania zawodu lekarza/lekarza

Dentysty, w ramach ww. wspomnianej procedury uproszczonej, zalezg od kwalifikacji

i wymogoéw spetnionych przez lekarzy/lekarzy dentystéw spoza UE:

1. Trybl- prawo wykonywania zawodu lekarza/lekarza dentysty na okreslony zakres
czynnosci zawodowych, czas i miejsce zatrudnienia (uregulowane w art. 7 ust. 2a-
2k oraz ust. 19-24 ustawy o zawodach lekarza);

2. Trybllilll - warunkowe prawo wykonywania zawodu - dla lekarzy bez specjalizacji
(I1) i ze specjalizacja (Il1) (art. 7 ust. 9-24 ustawy; wprowadzony ustawa z dnia 27
listopada 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia w okresie
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych).

Kazde z trzech wymienionych rodzajéw prawa wykonywania zawodu wydaje okregowa
rada lekarska na podstawie odpowiedniej zgody Ministra Zdrowia wyrazonej w formie
decyzji. Aktualnie mozliwe jest uzyskanie zgody na wykonywania zawodu lekarza/lekarza
dentysty na okreslony zakres czynnosci zawodowych, czas i miejsce zatrudnienia (tryb I).

Ponadto w ustawie zmieniajacej wprowadzono mozliwos$¢ uznania przez ministra
wtasciwego do spraw zdrowia, w drodze decyzji, czasu wykonywania zawodu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach trybu uproszczonego za réwnowazny

z odbyciem stazu podyplomowego jezeli lekarz/lekarz dentysta:

e przeztacznie 2 lata wykonywat zawéd lekarza albo lekarza dentysty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w tacznym wymiarze czasu odpowiadajacym co najmniej
rownowaznikowi jednego etatu w podmiocie leczniczym, ktéry udzielat w tym
czasie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

oraz

e uzyskat pozytywna opinie kierownika podmiotu leczniczego, w ktérym wykonywat
zawdd odpowiednio lekarza albo lekarza dentysty w wymiarze odpowiadajacym co
najmniej rownowaznikowi jednego etatu minimum przez 12 miesiecy.

Wedtug stanu na dzien 28.11.2025 r., na podstawie wyzej wspomnianych przepisow,
wydano juz 1049 decyzji o uznaniu stazu podyplomowego. Lekarze, ktérym uznano staz
podyplomowy maja znacznie krétsza droge do uzyskania nieograniczonego prawa
wykonywania zawodu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Opolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia jest otwarty na wszelkie formy wspétpracy z samorzadami lokalnymi w przypadku
pojawienia sie takich inicjatyw z przedmiotowego zakresu.

Jednoczes$nie na mocy przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej4, z dniem 5 maja 2025 r., zostat
wdrozony ogélnopolski program profilaktyczny "Moje Zdrowie - bilans zdrowia osoby
dorostej". Program jest elementem systemowego podejscia do profilaktyki choréb
przewlektych oraz promocji zdrowego stylu zycia.
Celami programu sa:

e zbudowanie modelu kompleksowej profilaktyki, dostepnej dla kazdego w jego

przychodni podstawowej opieki zdrowotnej,

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2025 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu podstawowej opiekizdrowotnej (Dz U. z22025r poz. 584)
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e identyfikacja czynnikéw ryzyka oraz wczesne wykrywanie schorzen, ktére moga
prowadzi¢ do powaznych konsekwencji zdrowotnych, takich jak choroby sercowo-
naczyniowe, nowotwory, cukrzyca, przewlekte choroby nerek czy zaburzenia
psychiczne,

e stworzenie Indywidualnego Planu Zdrowotnego na okres do nastepnego bilansu,
ktéry ma pomdc w:

» poprawie zgtaszalnosci na badania profilaktyki onkologicznej,
» poprawie stanu zaszczepienia 0sdb dorostych szczepieniami zalecanymi,
szczegblnie w grupach ryzyka,
» zapewnieniu dostepu do edukacji zdrowotnej dla oséb dorostych, niezaleznie
od wieku i stanu zdrowia,
» koordynacji procesu diagnostyki i leczenia na poziomie POZ po wykryciu
choroby.
Program jest adresowany do wszystkich oséb w wieku 20 lat i wiecej, a czestotliwos$é
wykonywania bilansu zdrowia przedstawia sie nastepujaco:
e o0soby 20 -49 lat - nie czesciej nizrazna 5 lat,
e osoby 50+ - nie czesciej nizraz na 3 lata.

Realizatorami programu ,Moje Zdrowie - bilans zdrowia osoby dorostej" s
Swiadczeniodawcy podstawowe] opieki zdrowotnej, do ktérych ztozona jest deklaracja
wyboru. Przystapienie do programu rozpoczyna sie od wypetnienia samodzielnie przez
pacjenta (on-line lub wersji papierowej) lub z pomoca personelu medycznego
Kwestionariusza Bilansu Zdrowia Osoby Dorostej (KBZOD). Po weryfikacji przez personel
medyczny kompletnosci i poprawnosci wypetnienia kwestionariusza jest on zatwierdzany, a
w zaleznosci od udzielonych odpowiedzi i wieku pacjenta generowane jest zlecenie na
zestaw badan diagnostycznych. Po otrzymaniu wynikéw badan pacjent jest zapraszany na
wizyte podsumowujaca.

Wizyta podsumowujaca realizowana jest przez lekarza, pielegniarke lub potozng i zawiera
konkretne elementy, tj.:

1. pomiary cisnienia tetniczego i tetna;

2. pomiary antropometryczne, uwzgledniajgce wage, wzrost, obwadd talii i obwod
bioder oraz wyliczenie stosunku masy ciata do wzrostu (BMl) oraz stosunku
obwodu talii do obwodu bioder (WHR);
analize wynikéw Kwestionariusza Bilansu Zdrowia Osoby Dorostej;
analize wynikéw badan laboratoryjnych;
ocene ryzyka sercowo--naczyniowego;
ocene funkcji poznawczych wykorzystujaca skale mini-COG u oséb od 60 roku
Zycia,

u ktorych zostato stwierdzone ryzyko wystepowania zaburzen funkcji

poznawczych;

7. przygotowanie Indywidualnego Planu Zdrowotnego;

8. ustalenie dalszego postepowania w przypadku stwierdzonych w Bilansie
nieprawidtowosci.

S o

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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