~ Minister Kultury
.\ i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14267 postanki Pauliny Matysiak z 22 grudnia 2025 roku w
sprawie ochrony zabytkéw techniki kolejowej na przyktadzie budki dréznika, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Ad 1.

Zasady wtasciwosci organéw administracji rzadowej w zakresie ochrony zabytkéw, w tym
zabytkéw techniki oraz historycznych obiektéw infrastruktury kolejowej, reguluje ustawa z
dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1292 ze zm.; dalej: u.o.z).

Zgodnie z art. 89 u.o.z. organami ochrony zabytkéw sg minister wtasciwy do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego, w ktérego imieniu zadania i kompetencje wykonuje
Generalny Konserwator Zabytkéw, oraz wojewoda, w ktérego imieniu zadania
i kompetencje wykonuje wojewddzki konserwator zabytkéw [WKZ]. Zakres obowigzkéw
wojewodzkiego konserwatora zabytkow okresla art. 91 ust. 4 u.o.z., zgodnie z ktérym
obejmuja one w szczegdlnosci:

e realizacje zadan wynikajagcych z krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami,

e sporzadzanie w ramach przyznanych srodkéw budzetowych planéw finansowania
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

e prowadzenie rejestru oraz wojewddzkiej ewidencji zabytkéw i gromadzenie
dokumentacji w tym zakresie,

e wydawanie zgodnie z wtasciwoscig decyzji postanowien i zaswiadczen w sprawach
okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych,

e sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia badan konserwatorskich
i architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych oraz
innych dziatan przy zabytkach, a takze badan archeologicznych,

e organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami,

e opracowywanie wojewddzkich planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz koordynowanie dziatan przy ich realizacji,

e upowszechnianie wiedzy o zabytkach,

e wspotprace w sprawach ochrony zabytkéw z innymi organami administracji publicznej
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa
w art. 3ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i owolontariacie (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1338).

W ramach realizacji tych obowigzkéw WKZ lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy
wojewodzkiego urzedu ochrony zabytkéw prowadza zgodnie z art. 38 u.o.z. kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad
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zabytkami. Z kontroli tej sporzadza sie protokét na podstawie art. 39 u.o.z. Jezeli w toku
kontroli zostanie stwierdzone, ze zabytek znajduje sie w nieodpowiednim stanie zachowania,
WKZ moze zgodnie z art. 40 ust. 1 u.0.z. wydac osobie kontrolowanej lub kierownikowi
kontrolowanej jednostki organizacyjnej zalecenia pokontrolne zobowigzujace do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie, o ile ich charakter nie uzasadnia
wydaniadecyzji, o ktérej mowaw art. 49 ust. 1 u.o.z. Podkresli¢ nalezy, ze wydanie wskazanej
decyzji nakazowej jest mozliwe jedynie w przypadku zabytku wpisanego do rejestru
zabytkéw. Natomiast w przypadku stwierdzenia, ze dziatanie lub zaniechanie osoby
fizycznej, kierownika jednostki organizacyjnej lub jej pracownika narusza przepisy art. 108-
118 u.o0.z., WKZ jako organ pierwszej instancji kieruje do Policji, prokuratury albo sadu
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia zgodnie z art. 41
u.0.z.

Jednoczes$nie wszelkie prace prowadzone przy zabytkach wpisanych do rejestru, w tym przy
zabytkach techniki i obiektach infrastruktury kolejowej, wymagajg pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw udzielanego w trybie art. 36 ust. 1 u.o.z. Pozwolenie
to udzielane jest w formie decyzji administracyjnej na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 1691,
dalej: k.p.a).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze wszelkie dziatania w zakresie ochrony, nadzoru,
kontroli oraz wydawania decyzji dotyczacych zabytkéw techniki, w tym historycznych
obiektéw infrastruktury kolejowej, naleza do wytacznych kompetencji wtasciwego
miejscowo wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, ktéry wykonuje te zadania w imieniu
wojewody jako organ administracji rzadowe;.

Ad 2.

Czynnosci zwigzane z ochrong zagrozonych zabytkéw, w tym prowadzenie kontroli,
podejmowanie interwencji oraz kierowanie zawiadomien do organéw Scigania w przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa polegajacego na uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku
(art. 108 u.o.z.), naleza do wytacznych kompetencji wtasciwego miejscowo wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw.

Réwniez wszczynanie i prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych ochrony
zabytku, w tym wpisu do rejestru zabytkéw (art. 9 i art. 10 u.0.z.) oraz wydania decyzji
owstrzymaniu prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku niewpisanym do rejestru albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa, jezeli obiekt
spetnia przestanki uzasadniajace wpis do rejestru (art. 46 u.0.z.), pozostaje w wytacznej
witasciwosci wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Nadzér Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wykonywany przez Generalnego
Konserwatora Zabytkéw, nad wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw ma przede
wszystkim charakter instancyjny. Oznacza to, ze nie polega on na bezposrednim
zastepowaniu wojewddzkiego konserwatora w podejmowaniu dziatan terenowych ani
w wydawaniu decyzji w pierwszej instancji. Zgodnie z art. 15 k.p.a. organy administracji
publicznej sa zobowigzane do przestrzegania swojej wtasciwosci instancyjnej. W praktyce
oznacza to, ze Minister jako organ wyzszego stopnia moze ingerowa¢ w dziatania
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wytacznie w trybach przewidzianych w k.p.a,,
tj. poprzez rozpoznanie odwotania od wydanej decyzji albo w ramach postepowan
nadzorczych (np. stwierdzenie niewaznosci lub uchylenie decyzji). Oznacza to,
ze w sytuacjach nagtych, takich jak zagrozenie rozbiérka obiektu o potencjalnej wartosci
zabytkowej, odpowiedzialno$¢ za natychmiastowe dziatania ochronne, w tym kontrole,
wydanie decyzji o wstrzymaniu robét oraz zawiadomienie organéw scigania, spoczywa
wytacznie na wojewddzkim konserwatorze zabytkéw, natomiast rola Generalnego

+48 2242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa



Konserwatora Zabytkéw ogranicza sie do kontroli legalnosci tych dziatan w ramach
przewidzianych prawem procedur instancyjnych i nadzorczych.

Ad 3.

Budynek posterunku przejazdu kolejowego w Gogolinie (,budka dréznika”) nie byt wpisany
indywidualnie do rejestru zabytkéw wojewédztwa opolskiego ani nie znajdowat sie na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw. Obiekt nie byt réwniez ujety w gminnej ewidencji
zabytkéw, przyjetej zarzadzeniem Burmistrza Gogolina nr Or.1.0050.69.2016 z dnia 18 maja
2016 r. Posterunek przejazdu kolejowego w Gogolinie byt natomiast ujety w wojewédzkiej
ewidencji zabytkow jako integralny element zabytkowej zabudowy zespotu stacji kolejowe;j
Gogolin.

Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw [OWKZ] otrzymat 12 grudnia 2025 r. pismo
poset Pauliny Matysiak dotyczace koniecznosci podjecia interwencji w zwigzku z planowang
rozbiérka budynku przez PKP. W odpowiedzi OWKZ pismem z 15 grudnia 2025 r. znak
ZN.5143.32.2025.KW przekazat postance informacje dotyczace formy ochrony prawne;j
obiektu oraz mozliwosci wstrzymania prac rozbiérkowych w $wietle obowiazujacych
przepiséw u.0.z. Rdwnoczesnie 16 grudnia 2025 r. OWKZ wystapit do Burmistrza Gogolina
pismem znak ZN.5140.122.2025.S0O o wtaczenie zespotu stacji kolejowej przy Placu
Dworcowym do gminnej ewidencji zabytkéw oraz objecie tego zespotu ochrong
konserwatorska w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Tego samego
dnia na miejsce skierowany zostat inspektor Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Opolu w celu przeprowadzenia ogledzin. W ich toku stwierdzono, ze budynek zostat juz
wyburzony.

Wobec braku wczesniejszego wpisu do rejestru zabytkéw, braku ochrony obszarowej
i nieuwzglednienia w gminnej ewidencji OWKZ nie prowadzit wczesniej postepowan ani
dziatan administracyjnych dotyczacych tego obiektu poza jego ujeciem w wojewddzkiej
ewidencji zabytkoéw jako elementu zespotu stacji. Pozwolenia konserwatorskie, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 u.0.z.,, wymagane sg wytacznie dla obiektéw wpisanych do rejestru
(art. 7 pkt 1 u.0.z.). Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (t. . Dz.
U.z 2025 r. poz. 418) uzgodnienia rozbiorek obiektéw zabytkowych sg wymagane tylko dla
obiektéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw. Zgodnie z art. 22 ust. 4 u.0.z. gminng
ewidencje zabytkéw prowadzi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Prowadzenie GEZ jest
jednym z zadan wtasnych gminy, a jego realizacja podlega kontroli sgdowej (art. 101 ustawy
o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1153).

Ad 4.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi obecnie prace koncepcyjne nad
systemowym podejsciem do ochrony zabytkowej infrastruktury kolejowej, obejmujgcym
rowniez jej identyfikacje i rozpoznanie w zasobie spétek kolejowych, wtym PKP PLK S.A.
i PKP S.A. Opracowana koncepcja ma charakter roboczy i jest obecnie przedmiotem
konsultacji. Dalszy tryb jej wdrazania zostanie okreslony po zakonczeniu tych konsultacji.

Ad 5.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 u.0.z. prowadzenie wojewddzkiej ewidencji zabytkow [WEZ] nalezy
do zadan realizowanych przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw. Organy te
posiadajg wytaczne kompetencje merytoryczne do ustalania, czy dany obiekt posiada
wartosci zabytkowe wrozumieniu ustawy. Jezeli WKZ uzna, ze obiekt posiada takie
wartosci, jest zobowiazany uja¢ go w WEZ, a nastepnie zawiadomi¢ wtasciwy organ gminy
o koniecznosci ujecia obiektu w gminnej ewidencji zabytkow.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi krajowg ewidencje zabytkéw [KEZ],
tworzong wytacznie na podstawie danych przekazywanych przez WKZ. Minister nie
prowadzi wtasnych ogledzin terenowych ani niezaleznej identyfikacji obiektéw potencjalnie
zabytkowych. Oznacza to, ze jezeli WKZ nie wtaczy obiektu do WEZ, Minister nie posiada
zadnych informacji o jego istnieniu w systemie ochrony zabytkéw. W praktyce Minister
dysponuje jedynie wiedzg o zasobie zabytkéw opartag na WEZ sporzadzanych przez WKZ
zgodnie z ich wtasciwoscig terenowa.

Ad 6.

Zgodnie z art. 5 u.0.z. podstawowy obowigzek opieki nad zabytkiem spoczywa na jego
wiascicielu lub posiadaczu, w tym réwniez na spétkach kolejowych. Obejmuje on w
szczegblnosci badanie i dokumentowanie zabytku, prowadzenie przy nim robdt i prac
konserwatorskich, jego zabezpieczenie i utrzymanie, wtasciwe korzystanie z obiektu
oraz upowszechnianie wiedzy o jego znaczeniu. Na podstawie art. 6 u.o.z. ochronie prawne;j
podlegaja zabytki, w tym zabytki techniki, niezaleznie od stanu ich zachowania. Ochrona ta
ma réwniez wymiar represyjny - zgodnie z art. 108 u.o.z. przestepstwem jest uszkodzenie
lub zniszczenie zabytku, przy czym odpowiedzialnos¢ karna nie zalezy od wpisu do rejestru
czy ujecia w ewidencjach. Decydujace znaczenie ma faktyczne posiadanie przez obiekt
wartosci zabytkowych.

System ochrony opiera sie na jasnym podziale kompetencji miedzy wtascicielem/
posiadaczem obiektu odpowiedzialnym za wtasciwe postepowanie a wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw uprawnionym do oceny wartosci zabytkowej i zastosowania
srodkéw ochrony prawnej. Kompetencje Generalnego Konserwatora Zabytkéw nie
obejmuja ingerowania w decyzje merytoryczne WKZ ani przejmowania ich kompetencji
terenowych. Ministerstwo nie prowadzi obecnie prac nad zmiang przepiséw w tym zakresie.
Obowiazujace regulacje zapewniajg petny zestaw narzedzi stuzacych identyfikacji, ochronie
i egzekwowaniu odpowiedzialnosci za zabytki - pod warunkiem ich stosowania przez
wszystkie podmioty.

Z powazaniem
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| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

SEKRETARZ STANU
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