Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 22 stycznia 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 14369
Znak sprawy: PT1.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji z 2 stycznia 2026 r. nr 14369 pana posta Janusza
Kowalskiego przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci zaznaczenia wymaga, ze wprowadzenie do krajowego
porzadku prawnego nowych rozwigzan legislacyjnych zawsze poprzedzone jest
dokonaniem oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych.

W odniesieniu do bedacego przedmiotem wystgpienia projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug (UD327)! obowigzek ten zostat zrealizowany
poprzez dotgczenie do projektu Oceny Skutkow Regulacji (OSR)2

Przepisy prawa nie naktadaja jednak wymogu poprzedzania kazdego projektu aktu
normatywnego przeprowadzeniem okreslonych badarn empirycznych czy analiz
iloSciowych. Ustawodawca moze opierac sie na wiedzy eksperckiej,
doswiadczeniach praktycznych, dostepnych danych, obserwacjach rynku czy
dotychczasowym funkcjonowaniu systemu prawnego.

Z perspektywy ratio legis wprowadzanych regulacji, kluczowe znaczenie ma
celowos¢ i proporcjonalnosc proponowanych rozwigzan, ktore co do zasady
powinny by¢ uzasadnione realizacjg okreslonego interesu publicznego.

Brak obowigzku przeprowadzenia ww. analiz czy badan nie oznacza przy tym
dowolnosci w stanowieniu prawa. Koniecznym jest wykazanie, ze proponowane
rozwigzania s racjonalne, spdjne z systemem prawnym oraz adekwatne

Lhttps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404906
2§ 28 uchwaty Rady Ministréw Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P.z 2024 r. poz. 806 iz 2025 r. poz. 408).
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do zaktadanego celu regulacji. Ocena ta nastepuje zaréwno w trakcie prac
koncepcyjnych nad projektem, jak i na pézniejszych etapach procesu
legislacyjnego, w tym w ramach konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania.

Przechodzac zatem do wyrazonych w interpelacji watpliwosci dotyczacych wptywu
projektowanych regulacji na funkcjonowanie rynku napojéw bezalkoholowych

w Polsce uprzejmie informuje, ze uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug, jak rowniez zatagczona do projektu OSR,
zawierajg kompleksowe, wymagane przepisami prawa wyjasnienia celu
wprowadzenia projektowanych zmian.

Podwyzszenie stawki VAT na bezalkoholowe odpowiedniki napojow alkoholowych
wpisuje sie w realizacje odpowiedzialnej polityki spotecznej panistwa,

w szczegdlnosci w obszarze ochrony dzieci i mtodziezy oraz ksztattowania
wtasciwych nawykdéw konsumenckich. Produkty te, mimo braku w swoim sktadzie
alkoholu badz jego niewielkiej ilosci (ktora nie wptywa na zmiane ich statusu
klasyfikacyjnego jako napojéw bezalkoholowych), czesto odwotujg sie do estetyki,
nazewnictwa i wzorcéw charakterystycznych dla napojéw alkoholowych, co moze
sprzyja¢ normalizacji ich spozywania juz od najmtodszych lat. Dotyczy to w takim
samym stopniu napojéw imitujgcych piwo, wino, drinki, jak i wskazany

w interpelacji cydr. Z tego wzgledu wszystkie wskazane napoje zostaty objete
projektowanym rozwigzaniem w zakresie stawki podatku VAT i w Swietle
przyjetych w projekcie zatozen i celu regulacji nie ma zadnego uzasadnienia dla
odmiennego traktowania napoju bezalkoholowego bedacego odpowiednikiem
cydru.

Ponadto, Minister Zdrowia wyrazit jednoznaczne poparcie dla zaproponowanych
przedmiotowym projektem rozwigzan. Minister Zdrowia wskazat, ze w ramach
koncepcji catosciowego podejscia do zdrowia powinnismy prowadzi¢ spéjna
polityke miedzysektorowa. Polityka ta musi uwzgledniac koniecznos¢ ograniczenia
promocji produktéw niekorzystnych dla zdrowia, ale takze preferencyjnego
traktowania tych produktéw, ktére charakteryzuje wyzsza wartos¢ odzywecza.

Z informacji przekazanych przez Ministra Zdrowia wynika, ze produkty
bezalkoholowe i niskoalkoholowe stajg sie coraz bardziej dostepne i popularne jako
alternatywa dla tradycyjnych napojéw alkoholowych. Z przegladu literatury
dotyczacego spozywania napojow niskoalkoholowych i bezalkoholowych przez
osoby z zaburzeniami zwigzanymi z nadmiernym piciem alkoholu, wynika,

ze brakuje wystarczajacych dowoddéw, aby jednoznacznie wskazaé zalecenia
dotyczace spozycia tych produktéw przez osoby z zaburzeniami spozycia alkoholu,
osoby pijace ryzykownie i szkodliwie. Stwierdzono, ze gtéd alkoholu wzrasta

po spozyciu napojéw niskoalkoholowych i bezalkoholowych, a ten wzrost koreluje
z nasileniem uzaleznienia od alkoholu. Wreszcie, osoby pijace duzo alkoholu maja
tendencje do spozywania napojéw No/Low w potaczeniu z regularnym spozyciem
alkoholu, a nie jako element regularnych wzorcéw picia.

Odpowiednia polityka fiskalna moze petni¢ funkcje nie tylko dochodowa,

ale réwniez prewencyjna i edukacyjna, wspierajac dziatania na rzecz zdrowia
publicznego i odpowiedzialnych postaw spotecznych. Takie jest tez gtéwne
uzasadnienie do proponowanych zmian.
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Powyzsze wyjasnienia w sposéb kompleksowy odnoszg sie do zasadniczej czesci
pytan zawartych w interpelacji.

W kontekscie natomiast wyrazonej w interpelacji troski o spojnosc i jasnosc
systemu podatkowego dla przedsiebiorcéw zauwazam, ze w przypadku
watpliwosci dotyczacych wtasciwej stawki podatku VAT dla danego towaru,
podatnicy moga wystapi¢ do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wigzaca
informacje stawkowa (WIS), wydawana w trybie art. 42a - 42i ustawy o VAT34,
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jako organ wydajacy WIS posiada
odpowiednie narzedzia i kompetencje, aby w sposéb sprawny i spéjny wspierac
podatnikéw w prawidtowym stosowaniu stawek VAT.

Przyjecie w omawianym zakresie rozwigzan nie powinno prowadzi¢ do trudnosci
w stosowaniu przepisow, zreszty zgtoszone w procesie konsultacji uwagi sg
rzetelnie analizowane i projekt jest doskonalony, tak zeby planowane regulacje
byty jak najbardziej czytelne dla podatnikéw.

W zakresie pytania o uwzglednienie poréwnawczych analiz rozwigzan
stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej w odniesieniu do omawianych
napojow zauwazam, ze OSR omawianego projektu zawiera stosowne odniesienie
sie do tej kwestii - w pkt 3 OSR zawarto informacje o stosowaniu stawek
obnizonych VAT w innych panstwach cztonkowskich?.

Odnoszac sie natomiast do mozliwosci przeznaczenia czesci wptywow z podatkéw
posrednich zwigzanych z rynkiem napojéw alkoholowych i bezalkoholowych

na dedykowany fundusz profilaktyki uzaleznien pragne wyjasni¢, ze podatek VAT
stanowi dochéd budzetu panstwaé. Wptywy z VAT nie sg przypisane

do finansowania konkretnych, z géry okreslonych wydatkéw publicznych - zasilajg
one wspodlng pule srodkéw budzetowych, z ktérej nastepnie finansowane sg rézne
wydatki panstwa, ustalane w ustawie budzetowe;.

W praktyce nie istnieje mozliwos$¢ ani mechanizm prawny pozwalajgcy

na bezposrednie powigzanie konkretnych wptywow z VAT z okreslonym celem
(np. ochrona zdrowia, edukacja itp.). Tym samym podatek VAT nie jest podatkiem
celowym, a jego funkcja jest zapewnienie stabilnych i przewidywalnych wptywow
budzetowych, z ktérych finansowane sg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
sfery publicznej, w tym wydatki na cele spoteczne czy obronnos¢ kraju.

Jak wskazano powyzej, w ramach konsultacji publicznych, opiniowania oraz
uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775,
zpozn.zm.).

4 Informacje na temat uzyskania WIS - na stronie https://www.kis.gov.pl/zalatwianie-
spraw/wydawanie-wiazacych-informacji/

5 Z informacji pozyskanych z dostepnych baz wynika, ze w zakresie napojow
bezalkoholowych oraz napojéow energetyzujacych wiele panstw cztonkowskich stosuje
stawke podstawowg VAT - w tym m.in. Butgaria, Chorwacja, Czechy, Irlandia, Litwa, £otwa,
Malta, Niemcy, Wegry, czy Wtochy. Niektére panstwa stosujg stawki obnizone.

w odniesieniu do okreslonych kategorii napojow (czasem przy wprowadzeniu dodatkowych
warunkéw dotyczacych ich sktadu).

6 Art. 1 ust. 2 ustawy o VAT.
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od towardéw i ustug (UD 327) zostaty zgtoszone uwagi, ktére sg jeszcze
szczegotowo analizowane. W zwigzku z powyzszym na obecnym etapie prac
legislacyjnych nie jest mozliwe przesadzenie o ostatecznym ksztatcie
projektowanych rozwigzan.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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