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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg z dnia 13 stycznia 2026 r. Pana Posta tukasza Horbatowskiego
oraz grupy postéw w sprawie mozliwosci zréznicowania strumieni odpadéw pochodzgcych
zcmentarzy na odpady komunalne oraz pozostate (znak: K10INT14555), przedstawiam
ponizej wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasni¢ zasady klasyfikacji odpadéw okreslone w ustawie o odpadach?,
zgodnie z ktorymi odpady klasyfikuje sie przez ich zaliczenie do odpowiedniej grupy,
podgrupy i rodzaju odpadéw, uwzgledniajac:

1) Zrddto ich powstawania;

2) wiasciwosci powodujace, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi, okreslone
w rozporzadzeniu (UE) nr 1357/2014 i w rozporzadzeniu (UE) 2017/997, oraz przepisy
wydane na podstawie art. 3 ust. 5;

3) skifadniki odpadow, dla ktorych przekroczenie wartosci granicznych stezen substancji
niebezpiecznych moze powodowad, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi?.

Przy klasyfikacji odpadéw nalezy réwniez uwzgledni¢ okreslong w ustawie o odpadach
definicje odpadéw komunalnych3, ktérej brzmienie jest transpozycja do przepiséw
krajowych definicji zawartej w Dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpadow?
Podsumowujac ww. informacje nalezy wskazaé, ze zgodnie z przywotanymi przepisami
unijnymi transponowanymi do aktéw prawa krajowego, dotyczacymi klasyfikacji odpadow
oraz definicji odpadéw komunalnych, czes¢ odpaddw powstajgcych na terenie cmentarzy,
beda stanowity odpady komunalne.

Powyzsze podejscie do klasyfikacji odpadéw powstajgcych na terenie cmentarzy zostato
réwniez przyjete w opinii wydanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy?>
(dalej: RIO) - w opinii RIO wskazano, ze rada gminy moze postanowic¢ o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaicy oraz ze
do takich nieruchomosci nalezy zaliczy¢ takze cmentarze.

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2024 r. poz. 1587, z pézn. zm.).

2 Art. 4 ust. 1 ustawy o odpadach.

3 Art. 3ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
5 Pismo z dnia 20 grudnia 2023 r., znak: RIO-NR.N-432-27/2023.
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Ponadto nalezy przypomnieé, ze zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® zarzadzajacy cmentarzem (wtasciciel nieruchomosci) zobowigzany jest do
selektywnego zbierania odpadéw powstajacych na terenie cmentarza’, w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie selektywnego zbierania odpadows. Wskazane powyzej
przepisy zobowiazuja do zapewnienia odpowiednich pojemnikéw na odpady komunalne,
tak aby mozliwe byto selektywne zbieranie odpadéw w podziale na odpowiednie frakcje,
ktére zapewni ich wtasciwe zagospodarowanie.

Odnoszac sie do przekazanych pytan nalezy wskazaé, ze na terenie cmentarzy powstajg
rézne rodzaje odpaddéw, ktére ze wzgledu na swoje wtasciwosci oraz pochodzenie nie moga
by¢ traktowane jednolicie. Cze$¢ z nich stanowig odpady komunalne, powstajgce w wyniku
codziennej aktywnosci oséb odwiedzajgcych cmentarz, takie jak opakowania po zniczach,
plastikowe butelki, szkto, papier, resztki jedzenia, odpady roslinne, tworzywa sztuczne.
Odpady te sg analogiczne do tych wytwarzanych w gospodarstwach domowych i mogg by¢
zagospodarowywane w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie na cmentarzach mogg powstawaé rowniez inne rodzaje odpadoéw, ktére nie
spetniajg definicji odpadéw komunalnych i wymagajg odrebnego sposobu postepowania.
Nalezg do nich m.in. odpady budowlane i rozbiérkowe powstajagce podczas prac
kamieniarskich lub remontowych, a takze zuzyte elementy infrastruktury cmentarne;j.
W niektérych przypadkach mogg pojawi¢ sie réwniez odpady niebezpieczne,
np. pozostatosci po $rodkach chemicznych czy elementy infrastruktury zawierajgce
substancje szkodliwe.

Z uwagi na zréznicowany charakter tych odpadéw, konieczne jest ich przekazywanie do
odpowiednich podmiotéw posiadajgcych wymagane decyzje administracyjne w zakresie
gospodarowania odpadami. Takie postepowanie zapewnia zgodno$¢ z przepisami prawa,
minimalizuje negatywny wptyw na $rodowisko oraz umozliwia wtasciwy odzysk lub
unieszkodliwienie poszczegdlnych frakcji odpaddw.

Odnoszac sie do odbierania odpadéw z terenu cmentarza nalezy wyjasnic, ze zgodnie
z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gminy sa odpowiedzialne za odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zgodnie z hierarchig sposobow postepowania
z odpadami.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, do ktérych nalezy zaliczy¢ cmentarze, rada
gminy decyduje czy obejmuje ww. nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi?. Przy czym wtasciciele nieruchomosci niezamieszkatych, moga w terminie 60
dni od dnia ogtoszenia uchwaty ztozy¢ pisemne oswiadczenie o wytaczeniu sie z systemu
odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine na podstawie tej uchwaty.

Podsumowujac powyzsze informacje, jezeli dany cmentarz objety jest gminnym systemem
odbioru odpadéw komunalnych, to za ich odbiér, odpowiedzialny bedzie podmiot
realizujacy te zadania na rzecz gminy. Natomiast jezeli gmina nie objeta nieruchomosci
niezamieszkatych lub wiasciciel nieruchomosci (cmentarza) zrezygnowat z uczestniczenia
w gminnym systemie, to mozliwe jest podpisanie indywidualnej umowy z podmiotem, ktéry

6 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
7 Art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. poz. 906).

9 Art. 6¢ ust. 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



bedzie odbierat odpady z tej nieruchomosci. Przy czym podmiot odbierajagcy odpady
komunalne zobowigzany jest do uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej©.

Powyzsze podejscie zostato réwniez przedstawione w przywotanej opinii RIO
w Bydgoszczy - RIO wskazato, ze w przypadku, gdy cmentarz jest objety gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, gmina ma obowigzek odbioru
powstajacych na tej nieruchomosci odpadow, a zarzadca cmentarza obowigzany jest do
uiszczenia odpowiedniej optaty za pojemniki przeznaczone do zbierania tych odpadoéw.
W przypadku natomiast gdy cmentarz nie jest objety gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, to zarzagdca cmentarza powinien zawrze¢ odpowiednig umowe.

W kwestii osigganych pozioméw recyklingu informuje, ze do obliczania uzyskanego

poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych brane s3

pod uwage wszystkie odpady komunalne, z wyjatkiem odpadéw o kodach:

e 200202 - Glebai ziemia, w tym kamienie,

e 20 03 04 - Szlamy ze zbiornikdw bezodptywowych stuzacych do gromadzenia
nieczystosci, oraz

e 200306 - Odpady ze studzienek kanalizacyjnych.

Przy czym nalezy zaznaczyé, ze szczegdétowy sposéb obliczania osiggnietego poziomu
recyklingu zostat okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow komunalnych (Dz. U. z poz. 1530).

Jednoczesnie informuije, ze aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace nad
wdrozeniem do polskiego prawa zmian w systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Projektowane zmiany naktadaja na wprowadzajacych produkty
w opakowaniach obowigzki w zakresie finansowania i organizowania systeméw zbierania
i przetwarzania odpadéw. Dziatania takie powinny zarazem stymulowaé producentéw do
takiego projektowania produktéow i opakowan, aby zgodnie z hierarchia sposobdw
postepowania z odpadami zapobiega¢ powstawaniu nadmiernej masy odpaddéw oraz
zwiekszac ich potencjat recyklingu. Nowe rozwiazania beda ktas¢ szczegdlnie nacisk, aby
wprowadzajacy produkty ponosili faktyczne koszty zagospodarowania odpadéw
powstatych z ich produktow.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

10 Art. 9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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