Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 23 stycznia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja 14570
Znak sprawy: PAD1.054.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Janusza Kowalskiego nr 14570 przedstawiam
ponizsze stanowisko.

Projekt ustawy o zmianie ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym? (UD 308) jest
jednym z projektow, ktorych zadaniem jest uszczelnienie rynku e-papierosow.

Celem tego projektu byta taka zmiana przepiséw by definicje e-papieroséw uwzgledniaty
specyfike e-papieroséw dziatajgcych na zasadzie indukgji elektromagnetyczne;j.

Whynikato zfaktu, ze wprowadzone ustawg z 20 lutego 2025 r. i stosowane od 1 lipca 2025 .
definicje e-papieroséw nie uwzgledniajg specyfiki e-papieroséw dziatajgcych witasnie na
zasadzie indukgji elektromagnetycznej, ktore pojawity sie na krajowym rynku we wrzesniu
2025 r. Zbiorniki z ptynem do papieroséw elektronicznych potgczone z elementem
owitasciwosciach ferromagnetycznych nie s ani jednorazowymi ani wielorazowymi
e-papierosami. Wyroby te nie umozliwiajg wytworzenia i spozycia aerozolu z ptynu do
papieroséw elektronicznych, réwniez wtedy gdy zostang podtaczone do zewnetrznego
zasilania lub sterowania.

W efekcie w przypadku urzadzen dziatajgcych na zasadzie indukgji elektromagnetycznej e-
papierosami sa kompletne e-papierosy oraz urzadzenia zasilajgco-sterujace zbudowane z
cewki indukcyjnej generujacej pole elektromagnetyczne, akumulatora i gniazda tadowania.
Te ostatnie urzadzenia sg wielorazowymi e-papierosami, poniewaz sg przeznaczone do
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wymiany zbiornika z ptynem do papieroséw elektronicznych i umozliwiajg wytworzenie i
spozycie aerozolu z ptynu do papieroséw elektronicznych zawartego w wymienionym
zbiorniku. Urzadzenia te sg rzadko wymieniane. Tymczasem kazdy zbiornik potaczony z
grzatka elektryczna jest jednorazowym albo wielorazowym e-papierosem. To powoduje, ze
urzadzenia dziatajace na zasadzie indukgji elektromagnetycznej sg obcigzone akcyza na
nizszym poziomie niz urzadzenia z grzatka elektryczna.

Tym samym konieczne jest zréwnanie statusu tych wyrobéw dla celéw podatkowych, aby
zapewnic¢ rowne traktowanie produktéw o takim samym przeznaczeniu i by wyroby
krajowych producentéw nie byty obcigzone wyzszym podatkiem.

Wejscie w zycie projektowanych zmian spowoduje, ze e-papierosy dziatajace na zasadzie
indukgji elektromagnetycznej beda obcigzone akcyza w takiej samej wysokosci w jakiej
obcigzone akcyza sg e-papierosy, w ktorych zbiornik potgczony jest z grzatka elektryczna.

Projekt UD 308 nie reguluje natomiast kwestii wszystkich nosnikéw ptynu do
wielorazowych papieroséw elektronicznych, w tym zbiornikéw z systemem otwartym,
umozliwiajgcym ponowne ich napetnianie jak tez wktadéw do takich e-papieroséw.
Regulacje te zawarte beda w odrebnym projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym.
Ten odrebny projekt znajduije sie obecnie na etapie prac zmierzajgcych do uzyskania wpisu
dowykazu prac programowychii legislacyjnych Rady Ministréw. Jego zatozeniem jest
opodatkowanie akcyzg wszystkich nosnikdw ptynu do e-papieroséw niezaleznie od
zastosowanej technologii, ktéra jest w e-papierosie wykorzystywana do waporyzacji ptynu
do papieroséw elektronicznych. Sprawa stata sie tym bardziej aktualna, ze zaobserwowano
wystepujace na rynku przypadki obchodzenia przepiséw o opodatkowaniu e-papieroséw z
systemem grzewczym opartym na grzatce elektrycznej poprzez oddzielng sprzedaz
zbiornikéw oraz grzatek np. w innych dniach tygodnia. Stato sie to mozliwe, bo zgodnie z
obowigzujacymi definicjami e-papierosy to urzadzenia umozliwiajgce wytworzenie i
spozycie aerozolu z ptynu do papieroséw elektronicznych. Urzadzeniami w Swietle obecnych
definicji nie sg poszczegdlne czesci e-papierosa takie jak zbiornik i grzatka.

W konsekwencji takiego dziatania od e-papieroséw z systemem grzewczym opartym na
grzatce, w ktdrych grzatka jest wyjmowana i sprzedawana oddzielnie nie jest w ogole
ptacona akcyza. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sam zbiornik, bez grzatki, nie jest
opodatkowany akcyza, bowiem nie spetnia definicji e-papierosa.

Doswiadczenia te pokazuja, ze dla jednakowego obcigzenia akcyzg wszystkich e-papieroséw
nie jest wystarczajgce obcigzenie akcyza kompletnych urzadzen oraz urzadzen, ktére
wymagaija zewnetrznego zasilania sktadajgcych sie ze zbiornika i grzatki, czy ze zbiornikai
elementu ferromagnetycznego. Takie podejscie moze okazad sie niewystarczajace, réwniez
w przypadku innych rozwigzan stuzacych do wytwarzania aerozolu, ktére nie sg jeszcze
obecne na rynku, ale mogg sie na nim pojawié, np. urzadzenia dziatajgce na podczerwien lub
ultradzwieki.
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Réwnoczesnie opodatkowane akcyzg powinny zostac¢ wktady na ptyn do papieroséw
elektronicznych stosowane w urzadzeniach wielofunkcyjnych. Zgodnie z obowigzujaca
ustawg o podatku akcyzowym, urzadzenia wielofunkcyjne to urzadzenia wielorazowe
umozliwiajgce wytworzenie i spozycie aerozolu zaréwno z ptynu do papieroséw
elektronicznych, jak i zwyrobdéw nowatorskich.

Jednoczesnie z opodatkowania wytaczone zostatyby zewnetrzne moduty zasilajgco-
sterujace e-papieroséw, co pozwoli unikngé podwdjnego opodatkowania.

Wyyliczenia wptywodw budzetowych zawarte zostaty w OSR do UD 308
(https://legislacja.gov.pl/projekt/12405505/katalog/13177094#13177094) oraz zostang
podane w OSR do opracowywanego nowego projektu.

Majac na uwadze, ze trwaja prace zmierzajace do uzyskania wpisu do wykazu prac
programowych i legislacyjnych Rady Ministréw drugiego projektu zmiany ustawy o podatku
akcyzowym, nie rozwazamy natym etapie modyfikacji projektu UD 308.

Z uwagi na dynamicznie rozwijajacy sie rynek wyrobdw do wapowania nie da sie wykluczy¢
pojawienia na nim innych nowych produktéw opartych na kolejnych innowacyjnych
rozwigzaniach technicznych.

Niemniej wejscie w zycie ww. bedacych na etapie wpisu do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw projektowanych zmian ustawy o podatku akcyzowym
powinno doprowadzi¢ do réownego obcigzenia akcyzg e-papieroséw niezaleznie od
wykorzystywanej w nich technologii (grzatka elektryczna, indukcja
elektromagnetyczna, podczerwien, ultradzwieki).

Dodatkowo powyzsze rozwigzania legislacyjne powinny eliminowac przypadki
obchodzenia przepiséw przewidujacych obcigzenie akcyza e-papieroséw, w
szczegoblnosci poprzez oddzielng sprzedaz samych zbiornikow na ptyn do papieroséw
elektronicznych. Spodziewane jest rowniez doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
wszystkie wktady do wielorazowych e-papieroséw, niezaleznie od rozwigzan
konstrukcyjnych i technologicznych zastosowanych w e-papierosach, do ktérych te
wktady s3 przeznaczone bedg obcigzone akcyza w jednakowej wysokosci.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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