Warszawa, 23 stycznia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 14572 P. Posta Czestawa Siekierskiego w sprawie
blokady sprzedazy samochoddéw z Polski do krajéw Azji centralnej i
Kaukazu

Znak sprawy: DC5.8870.34.2026

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14572 P. Posta Czestawa Siekierskiego ,w sprawie
blokady sprzedazy samochodéw z Polski do krajow Azji centralnej i Kaukazu”, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, obecnie petni wyjatkows role
przy obstudze obrotu towarowego oraz osobowego na granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej (UE).

Jednym z priorytetowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) jest
ochrona obszaru celnego i granic zewnetrznych UE, ktéra polega przede wszystkim
na prowadzeniu dziatan kontrolnych, majacych na celu zapobieganie nielegalnemu
przywozowi i wywozowi towardw. Stosownie do przepiséw ustawy o KAS kontroli
celno-skarbowej podlega, m.in. przestrzeganie przepisow prawa celnego oraz
innych przepisow zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy
obszarem celnym UE a panstwami trzecimi, w szczegélnosci przepiséw dotyczacych
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami.

Zgodnie z art. 3 Unijnego Kodeksu Celnego (dalej ,UKC”), zadaniem organéw
celnych jest nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowag Unii, w sposéb
wspierajacy sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie zewnetrznych aspektéw
rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki handlowej oraz pozostatych wspdlnych
polityk Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze bezpieczenstwo catego
tancucha dostaw oraz stosowanie sSrodkéw majacych na celu:

— ochroneintereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich;
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— ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalnos$ci gospodarczej;

— zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancéw oraz ochrony
srodowiska, w stosownych przypadkach w Scistej wspétpracy zinnymi organami.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 UKC organy celne mogg przeprowadzac wszelkie kontrole
celne, ktére uznaja za niezbedne, w celu realizacji tego nadzoru. Kontrole celne moga
polega¢ w szczegdlnosci na rewizji towardéw, pobieraniu probek, weryfikacji
prawidtowosci i kompletnosci informacji podanych w zgtoszeniu, deklaracji lub
powiadomieniu oraz istnienia, autentycznosci, prawidtowosci i waznosci
dokumentéw, kontroli ksiegowosci i pozostatej dokumentacji, kontroli srodkéw
transportu, kontroli bagazu i innych towaréw przewozonych przez osoby lub na
osobach oraz na przeprowadzaniu oficjalnych dochodzen i innych podobnych
€zynnosci.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 UKC kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opieraja sie
gtébwnie na analizie ryzyka — przeprowadzanej z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny ryzyka oraz
podjecia niezbednych $rodkdéw zapobiegawczych — na podstawie kryteridow
opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz, w stosownych przypadkach,
miedzynarodowym.

Wywédz pojazddéw samochodowych do Rosji i Biatorusi objety zostat sankcjami

natozonymi przez UE na podstawie dwdch rozporzadzen:

— rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
srodkow ograniczajacych w zwiagzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi
sytuacje na Ukrainie (Dz.U.L 229z 31.7.2014 ze zm.);

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego
srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi
w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz.U. L 134 z 20.5.2006 ze zm.).

Dziatania KAS prowadzone sg, m.in. w oparciu o analizy dotyczace omijania sankgcji
poprzez eksport towaréw nimi objetych do krajow wysokiego ryzyka (krajow
znanych ze wspomagania obchodzenia sankcji).

Aby zapobiec obchodzeniu s$rodkéw, Komisja opublikowata zawiadomienia
informujagce importeréw i eksporteréw, ze powinni podja¢ S$rodki nalezytej
starannosci, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej towary, ktére eksportujg i ktoére
podlegajg sankcjom, trafig do Rosji lub na Biatorus, lub ze towary, ktére importuja
zinnych krajéw, np. cztonkéw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, nie pochodza
w rzeczywistosci z Rosji lub Biatorusi i w zwigzku z tym nie podlegajg sankcjom.
Srodki te obejmuja na przyktad wprowadzenie do uméw importowych
i eksportowych postanowien majacych na celu zapewnienie, ze zadne importowane
lub eksportowane towary nie beda objete ograniczeniami.
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Z kolei nalezyta starannosc to proces, za posrednictwem ktérego przedsiebiorstwa
identyfikujg, zapobiegaja, tagodzg i ponoszg odpowiedzialnos¢ w zakresie
rzeczywistych i potencjalnych ryzyk. Procedury nalezytej starannosci sg z reguty
wprowadzane w ramach szerszych systeméw zarzadzania ryzykiem
w przedsiebiorstwie. Podmioty dziatajagce w Polsce s3 zobowigzane do
przestrzegania sankcji krajowych oraz tych natozonych przez UE. Wszystkie
podmioty prowadzace jakakolwiek dziatalno$¢ miedzynarodowsa powinny
weryfikowad, czy prowadzona przez nich wspétpraca miedzynarodowa zgodna jest
z sankcjami miedzynarodowymi.

W dniu 26 lutego 2025 r., weszta w zycie ustawa z dnia 9 stycznia 2025 r. o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenistwa narodowego, ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2025 poz. 172).

Rozwigzania te witaczyty przedsiebiorcéw do procesu analizy ryzyka zwigzanego
zomijaniem $rodkéw ograniczajgcych. Przedsiebiorca lub eksporter jest
obowigzany identyfikowac i ocenia¢ ryzyko zwigzane z prowadzong przez niego
wymiang handlowg z podmiotami z panstw trzecich, z uwzglednieniem czynnikéw
ryzyka dotyczacych klientow, panstw lub obszaréw geograficznych, produktéw,
ustug, transakcji lub kanatéw ich dostaw. Organy celne otrzymaty uprawnienie do
zadania przedtozenia przez podmiot dokonujacy obrotu z zagranica, deklaracji
producenta, w przypadkach gdy po przeprowadzeniu analizy ryzyka, ktorej wyniki
wskazujg na wysokie ryzyko obejscia sSrodkéw ograniczajgcych UE ustanowionych
w zwigzku agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine poprzez wywdz do panstw, co do
ktérych istnieje ryzyko, ze biorg udziat w obchodzeniu $Srodkéw ograniczajacych lub
przewozg te towary tranzytem przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub Biatorusi.
Z tych wzgledéw podmioty prowadzace dziatalno$¢ miedzynarodowg powinny
weryfikowaé, czy prowadzona przez nich wspétpraca miedzynarodowa jest zgodna
z ustanowionymi sankcjami miedzynarodowymi.

Ustawa ta m.in. wprowadzita nowe, dodatkowe wymagania dotyczace
dokumentowania nalezytej starannosci w tancuchu dostaw, w odniesieniu do obrotu
towarami objetymi sankcjami natozonymi przez UE w zwigzku z agresja Rosji na
Ukraine.

Zgodnie z nowododanym art. 14a ust. 1, osoba lub podmioty, ktére dokonuja
wywozu towardw objetych $rodkami ograniczajgcymi UE  ustanowionymi
w zwiazku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine do panstw, co do ktérychistnieje
ryzyko, ze biorg udziat w obchodzeniu srodkéw ograniczajgcych lub przewoza te
towary w procedurze tranzytu przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub Biatorusi,
dotaczajg do zgtoszenia celnego oswiadczenie, w ktérym oswiadczaja, ze:

1) tranzyt przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub Biatorusi stanowi jedynie czes$¢
trasy przewozu towaréw, przy czym poczatek i koniec tej trasy znajduje sie poza
terytorium Federacji Rosyjskiej i Biatorusi,

2) w trakcie przewozu w procedurze tranzytu towardw przez terytorium Federacji
Rosyjskiej lub Biatorusi towary nie beda podlegaty odsprzedazy, przetwarzaniu,
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sktadowaniu i ustugom sSwiadczonym przez podmioty objete s$rodkami
ograniczajagcymi UE ustanowionymi w zwiagzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na
Ukraine,

3) miejscem koncowego przeznaczenia towardéw jest panstwo trzecie, inne niz
Federacja Rosyjska lub Biatorus

- i podajg dane uzytkownika kohcowego towaréw.

Powyzszy przepis wprowadza nowy obowigzek dla eksportera, polegajacy na
koniecznosci sporzadzenia oswiadczenia o tredci wskazanej w ww. przepisie,
w sytuacji, gdy eksporter ten dokonuje wywozu towaréw objetych sankcjami do
panstw trzecich innych niz Rosja i Biatorus, co do ktérych istnieje ryzyko, ze biora
udziat w obchodzeniu sankcji, w tym z zastosowaniem procedury tranzytu przez
terytoria Biatorusi i Rosji.

Zawiadomienie Komisji Europejskiej skierowane do podmiotéw gospodarczych,
importeréw i eksporteréow (Dz. Urz. C 145 z 1.4.2022) stanowi:

»W zwiagzku z ryzykiem obchodzenia tych srodkéw podmiotom gospodarczym w UE
zaleca sie wprowadzenie odpowiednich srodkéw nalezytej starannosci bedacych do
ich dyspozycji, aby zapobiec takiemu obchodzeniu srodkéw:

— poprzez wywoOz do panstw trzecich, z ktérych towary takie mozna tatwo
przekierowac do Ros;ji i Biatorusi; szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wywoz takich
towardow do krajow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG, w sktad ktérej oprocz
Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi wchodzg Republika Armenii, Republika
Kazachstanu i Republika Kirgiska), poniewaz towary w kazdym panstwie
cztonkowskim EUG znajduja sie w swobodnym obrocie w catej EUG;

— poprzez przywéz z panstw trzecich, z ktérych towary takie mozna tatwo
przekierowa¢ do UE, w szczegélnosci gdy kraje te nie stosujg ograniczen
w przywozie z Rosji i Biatorusi; dotyczy to w szczegélnosci towaréw przywozonych
zinnych krajow EUG.”.

Na podstawie analiz przeptywdéw handlowych z krajami trzecimi, doswiadczen KAS
zwigzanych z egzekwowaniem sankcji oraz przypadkéw ich omijania, za kraje
wysokiego ryzyka na kierunku wywozowym uznaje sie kraje Unii Euroazjatyckiej
(Kazachstan, Kirgistan, Armenia), a w odniesieniu do przywozu towaréow z Dziatu 44
Taryfy Celnej réwniez kraje Unii Euroazjatyckiej (Kazachstan, Kirgistan, Armenia)
oraz w odniesieniu do przywozu sklejki brzozowej kod CN 44123310 takim krajem
sg dodatkowo Chiny oraz Turcja.

Kolejna, istotna zmiana w ustawie dotyczy mozliwosci zadania przez organ celny, od
osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 14a ust. 1, jezeli wyniki analizy ryzyka
przeprowadzonej przez organ KAS wskazujg na wysokie ryzyko obejscia sSrodkéw
ograniczajgcych UE ustanowionych w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na
Ukraine przez:

1) wywdz towardéw do panstw, co do ktérych istnieje ryzyko, ze biorg udziat
w obchodzeniu srodkéw ograniczajacych lub

2) przewdz w procedurze tranzytu przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub
Biatorusi,
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- o$wiadczenia producenta towaréw, ze podjat dziatania w celu okreslenia czy
towary beda uzywane przez uzytkownikéw koncowych w sposéb zgodny
z warunkami przewidzianymi w przepisach UE i moze te dziatania udokumentowac.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze na krajowa liste sankcyjng prowadzong przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wpisane zostaty trzy podmioty, ktére
uczestniczyty w procederze omijania sankcji w obrocie samochodami osobowymi
i ciezarowymi oraz naczepami.

Whpisy na krajowa liste sankcyjna nastapity w 2024 r., z czego jeden podmiot zostat
wykreslony 31 grudnia 2024 r.

Omijanie sankcji przez te podmioty polegato na:

- wywozie samochodéw luksusowych i motocykli do Federacji Rosyjskiej za
posrednictwem oséb z Biatorusi,

- wywozie ciaggnikow siodtowych oraz naczep do Federacji Rosyjskiej za
posrednictwem podmiotéw posredniczacych usytuowanych w takich krajach jak
Uzbekistan, Turcja oraz Biatorus,

- wywozie samochodéw ciezarowych do Federacji Rosyjskiej za posrednictwem
podmiotéw posredniczacych usytuowanych w takich krajach jak Armenia, Gruzja,
Kazachstani Turcja.

Podmioty zostaty wpisane na krajowg liste sankcyjng w zwigzku z naruszeniem
zakazu wwozu do Federacji Rosyjskiej towardéw, zgodnie z art. 3k i zatacznikiem
XXIIl (CN 8701 od 21 do 24, CN 8716 39 oraz CN 8703) rozporzadzenia (UE) nr
833/2014.

Ponadto informuje, ze podmioty te zostaty objete nastepujacymi S$rodkami
zapobiegawczymi:

a) zamrozeniem $rodkow finansowych i zasobdéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw
ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnosc terytorialna,
suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Ur. UE L 78
z17.03.2014, str. 6, z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”,
bedacych wtasnoscia, pozostajagcych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym
wtadaniu lub pod kontrolg podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie;
b) zakazem udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014;

c) zakazem s$wiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub
skutkiem jest ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b;

d) wykluczeniem z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, z pdzii. zm.).

Jak z powyzszego wynika, dziatania podejmowane wobec eksportu pojazdéw
ciezarowych do panstw Azji centralnej i Kaukazu majg oparcie w przepisach prawa
zarowno unijnego jak i krajowego.
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Ministerstwo Finanséw nie przewiduje mechanizméw rekompensat i odszkodowan
w zwigzku z objeciem Rosji i Biatorusi sankcjami unijnymi. Jak wskazano wyzej, do
przedsiebiorcéw nalezy prowadzenie due diligence i odpowiedniej analizy ryzyka
prowadzonej dziatalnosci w okreslonym srodowisku prawnym.

Obecnie nie jest planowane zniesienie ograniczen krajowych w wywozie do panstw
tzw. wysokiego ryzyka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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