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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Pana Arkadiusza Sikory (K10INT12773)
Temat: Interpelacja w sprawie doprecyzowania przepiséw srodowiskowych z zakresu prawa
lotniczego.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja Posta Pana Arkadiusza Sikory (K10INT12773), w sprawie
doprecyzowania przepiséw sSrodowiskowych z zakresu prawa lotniczego, odnoszac sie
bezposrednio do przedstawionych kwestii, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

1. Czy lotnisko wsp,éw‘uz'ytkowane stanowi ,lotnisko inne niz wojskowe” w rozumieniu art.
135 ust. 1 a POS?

Sformutowanie: ,lotnisko inne niz lotnisko wojskowe”, uzyte w art. 135 ust. 1a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, zwanej dalej ustawa Po$, nalezy rozumieé
szeroko. Za lotnisko inne niz lotnisko wojskowe uwaza sie kazde lotnisko, ktére nie jest
lotniskiem wojskowym, wpisanym wytgcznie do rejestru lotnisk i ladowisk wojskowych,
o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze?, w tym
rowniez lotniska cywilne uzytku publicznego powstate na bazie infrastruktury wojskowe;j.
Przepis ten znajduje zastosowanie do lotnisk cywilnych uzytku publicznego, w tym takze do
lotnisk wojskowych przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w formie
uzyczenia na potrzeby zatozenia lub rozbudowy lotniska cywilnego, na podstawie ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego3.

Natomiast zgodnie z art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze?, jezeli
lotnisko wojskowe ma by¢ wykorzystywane takze przez lotnictwo cywilne, wéwczas
lotnisko to wpisuje sie réwniez do rejestru lotnisk cywilnych, prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Jako zarzadzajgcego tym lotniskiem wpisuje sie podmiot
uzgodniony przez zainteresowanych ministréw. Wowczas takie lotniska stajg sie lotniskami
wspotuzytkowanymi, a zarzadzajacym jest podmiot cywilny prowadzacy dziatalnosé
w zakresie zarzadzania lotniskiem, uzgodniony pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw
transportu oraz Ministrem Obrony Narodowe;.

1Dz.U.z2025r. poz. 647, 1080, 1812.
2Dz.U.z2025r. poz. 1431 i 1668.
3Dz. U.z2025r. poz. 817.
4Dz.U.z2025r. poz. 1431, 1668.
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Ustawodawca celowo postuzyt sie pojeciem ,lotnisko inne niz lotnisko wojskowe”, aby
rozrézni¢ kategorie lotnisk ze wzgledu na podmiot zarzadzajacy. W kazdym przypadku, gdy
zarzadzajacym jest podmiot cywilny (réwniez na lotnisku wspoétuzytkowanym) lotnisko to
nalezy traktowac jako ,inne niz wojskowe” w rozumieniu znowelizowanego art. 135 ust. 1a
ustawy Po$. Natomiast lotniskiem wojskowym pozostaje jedynie takie lotnisko, ktére jest
wpisane wytacznie do rejestru lotnisk i Ilgdowisk wojskowych, prowadzonego na podstawie
ustawy Prawo lotnicze oraz zarzadzenia nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
12 listopada 2024 r.> W takim przypadku zarzadzajacym jest gtéwny wojskowy uzytkownik
lotniska, ktéremu zostaty przekazane nieruchomosci lotniska wojskowego w celu realizacji
zadan obronnych.

Z uwagi na powyzsze, rozgraniczenie pomiedzy lotniskami ,wojskowymi” i ,innymi niz
wojskowe” opiera sie zatem na ustaleniu podmiotu zarzadzajgcego lotniskiem, czyli tego, na
kim spoczywa obowiazek wykonywania wszystkich czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem
lotniskiem.

2. Czy dopuszczalne jest stosowanie art. 135 ust. 1a POS do proceséw kontroli warunkéw
korzystania ze srodowiska, tj. czy w przypadku tworzenia OOU dla lotniska innego niz
lotnisko wojskowe z pominieciem operacji militarnych kontrola korzystania tak
wyznaczonych warunkéw korzystania ze srodowiska odbywa sie takze z pominieciem
operacji militarnych?

W przypadku tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania (OOU) dla lotnisk
wspotuzytkowanych, warunki korzystania ze Srodowiska okres$lane sg dla podmiotu
zarzadzajacego lotniskiem. Kontrola istniejacych obszaréw ograniczonego uzytkowania
odbywa sie natomiast wedtug zasad wynikajgcych z obowigzujacych uchwat o ustanowieniu
OO0u.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie warunkéw i zasad wykorzystywania lotnisk
wojskowych przez lotnictwo cywilne oraz obowigzkdéw zarzadzajacych tymi lotniskamié,
lotnisko wojskowe moze byé wykorzystywane przez lotnictwo cywilne na podstawie
umowy operacyjnej, zawartej pomiedzy zarzadzajagcym lotniskiem a wojskowym
uzytkownikiem lotniska, z zastrzezeniem § 5 i § 6 tego rozporzadzenia.

Zgodnie natomiast z § 4 ust. 2 pkt 7 ww. rozporzadzenia, w umowie operacyjnej okresla sie
zakres i sposdb wspdlnej, bezpiecznej eksploatacji lotniska wojskowego, w tym
w szczegdlnosci zasady wspotpracy w obszarze ochrony srodowiska. Oznacza to, ze
rowniez w przypadku lotnisk wojskowych wykorzystywanych przez lotnictwo cywilne
kwestie $Srodowiskowe, w tym dotyczace wptywu hatasu lotniczego, s przedmiotem
uzgodnien pomiedzy obiema stronami umowy operacyjne;.

3. Jezeli odpowiedzZ na pyt. nr 2 jest twierdzqgca, majqgc na uwadze iz przepis art. 135 ust.
1 a POS w obecnym brzmieniu zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 25 lipca
2025 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref
ochronnych terenéw zamknietych (,Ustawa”) znajdzie zastosowanie wytqgcznie do
nowotworzonych Obszaréw QOgraniczonego Uzytkowania, czy rozwazane jest
poszerzenie zakresu jego stosowania takze do kontroli przestrzegania warunkéw

5Dz. U. MON z 2024 r. poz. 183
6 Dz.U. z 2004 r. nr 254 poz. 2552



korzystania ze srodowiska dla Obszaréw Ograniczonego Uzytkowania wyznaczonych
przed datq wejscia w Zycie Ustawy?

W ocenie Ministerstwa, brak jest podstaw do rozszerzania zakresu stosowania art. 135 ust.
1a ustawy Prawo ochrony $rodowiska na kontrole istniejacych OOU. Zmieniony przepis
odnosi sie wytacznie do etapu tworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania, a nie do ich
pozniejszej kontroli. Kontrola funkcjonujacych obszaréw ograniczonego uzytkowania
odbywa sie nadal na dotychczasowych zasadach, tj. na podstawie warunkéw okreslonych
w uchwatach ustanawiajgcych OOU oraz obowigzkéw przypisanych zarzadzajagcemu
lotniskiem.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze szczegdétowy zakres i sposéb wspdtpracy pomiedzy
zarzadzajgcym lotniskiem a wojskowym uzytkownikiem lotniska w obszarze
funkcjonowania lotniska, w tym réwniez w kontekscie przestrzegania warunkéw
korzystania ze S$rodowiska, okresla umowa operacyjna, zawierana na podstawie ww.
przepiséw.

4. Czy rozwazane jest wytqczenie stosowania przepiséw POS do ustalania i kontroli
warunkéw korzystania ze srodowiska w odniesieniu do wszystkich typdw operacji
lotniczych, o ktérych mowa w przepisie art. 66 ust. 3 ustawy Prawo Lotnicze?

Ministerstwo nie znajduje uzasadnienia dla zmiany ustawy Po$ we wskazanym zakresie.

W $lad za powyzszymi wyjasnieniami, art. 135 ust. 1a reguluje wytacznie tworzenie OOU,
natomiast kontrola istniejgcych obszaréw odbywa sie na podstawie uchwat o OOU
i obowigzkéw  przypisanych zarzadzajgcemu lotniskiem. W  przypadku lotnisk
wspotuzytkowanych, kwestie wspdtpracy $rodowiskowej pomiedzy zarzadzajgcym
lotniskiem a wojskowym uzytkownikiem lotniska sg dodatkowo okreslane w umowie
operacyjnej.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM,
2. Ministerstwo Obrony Narodowej,
3. Ministerstwo Infrastruktury.
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