Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 26 stycznia 2026 roku

Sprawa: odpowiedz na Interpelacje nr 14068
Znak sprawy: WM5.9004.197.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 14068 poset Olgi Semeniuk-
Patkowskiej w zakresie kompetencji Ministra Finansow i Gospodarki.

Pyt. 3. Na jakiej podstawie prawnej Polsce przypisana zostata rola posrednika
finansowego, a nie bezposredniego beneficjenta inwestycyjnego programu SAFE?

Beneficjentamiinstrumentu SAFE sa paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére
moga ubiegac sie o pomoc finansowg w formie pozyczek na realizacje zaméwien
w dziedzinie obronnosci. Warunki wnioskowania o pozyczke zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajagcym
Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”)
poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego.

Pyt. 6. Jaki bedzie wptyw uczestnictwa Polski w programie SAFE na poziom dtugu
publicznego, deficyt budzetowy oraz obowiqzujgce limity ostroznosciowe finanséw
publicznych?

Zgodnie z zatozeniem pozyczki z instrumentu SAFE beda zaciggane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na rzecz osobnego instrumentu finansowego
dedykowanego do obstugi SAFE lub Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Zwigzany
zpozyczka dtug bedzie wliczany do dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (wg definicji UE), nie bedzie miat natomiast wptywu na panstwowy
dtug publiczny (wg definicji krajowej).

Instrument SAFE zapewni dtugoterminowe pozyczki o maksymalnym okresie
trwania 45 lat i 10-letnim okresie karencji na sptate kapitatu. Beda finansowane
poprzez emisje obligacji UE. Komisja Europejska zacigga pozyczki na rynkach
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finansowych, pozyczki dla panstw cztonkowskich sg wyznaczane w oparciu
o warunki, jakie Komisja uzyska na rynku.

Co do zasady koszty zaciggania zobowigzan przez KE na finansowanie SAFE
powinny by¢ dla Polski istotnie nizsze niz rynkowe koszty samodzielnej emisji dtugu
na rynkach finansowych. Oszczednos¢ dla Polski mozna szacowac na ok. 4 min EUR
rocznie od kazdego 1 mld EUR pozyczki. Jesli Srednia zapadalnosc pozyczki wyniesie
25 lat (okres trwania maks. 45 lat z 10-letnig karencja), taczna oszczednos$é w catym
okresie zycia pozyczki wyniostaby ok. 100 min EUR od kazdego 1 mid EUR.

W lipcu 2025 r. Rada UE przyznata Polsce krajowg klauzule wyjscia na lata 2025-
2028 (dalej NEC), ktora ma umozliwi¢ przejscie do wyzszych wydatkéw na
obronnos$é¢ przy zapewnieniu stabilnosci zadtuzenia. Aktywowanie tej klauzuli
umozliwia odejscie od rekomendowanej przez Rade UE sciezki wydatkéw netto do
wysokosci przyrostu wydatkéw na obronnos$é w stosunku do sytuacji przed wojng w
Ukrainie (czyli w2021 r.), jednak nie wiecej niz 1,5% PKB rocznie. W przypadku
Polski wydatki na obronnos$¢ w 2021 r. (wedtug unijnej definicji COFOG,
tj. klasyfikacji wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug
funkcji) wyniosty 1,6% PKB. Oznacza to, ze wydatki na obronnos¢ wg COFOG
przekraczajace prog 3,1% PKB sa traktowane zgodnie z zasadami unijnego nadzoru
budzetowego, tj. tak jak inne wydatki mieszczace sie w definicji wydatkéw netto.

Stabilizujaca reguta wydatkowa, poprzez zawarty w niej mechanizm korygujacy,
uwzgledniajacy zalecenia Rady Unii Europejskiej ma na celu zapewnienie spdjnosci
tempa wzrostu wydatkéw stabilizujacej reguty wydatkowej netto (bez kosztow
obstugi dtugu i dziatan dyskrecjonalnych z tytutu podatkéw lub sktadek)
z rekomendowanym przez Rade Ecofin maksymalnym tempem wzrostu wydatkéw
netto z uwzglednieniem ww. elastycznosci wynikajacej z NEC. Zatem kwota
wydatkéw przewidziana w ustawie budzetowej musi by¢ zgodna z tymi zaleceniami.

Majac na uwadze mechanizm korygujacy stabilizujacej reguty wydatkowej oraz fakt,
ze pomimo uruchomienia NEC, unijny nadzér budzetowy nie zostat zawieszony,
awynikajace z jego zasad implikacje dla panstw cztonkowskich pozostajg w mocy,
nalezy podkresli¢, ze instrument SAFE nie generuje dodatkowej przestrzeni
fiskalnej, gdyz wydatki ponoszone w ramach tego instrumentu sg uwzgledniane
w limicie dozwolonego odchylenia w NEC.

Pyt. 7. Czy prawdg jest, ze Polska ponosic bedzie petne ryzyko sptaty pozyczek, mimo ze
srodki nie bedq pracowaty na rzecz polskiej gospodarki?

Polska, podpisujac umowe pozyczki w ramach instrumentu SAFE, weZmie na siebie
zobowigzanie jej terminowej sptaty. Wedtug szacunkéw przekazanych przez
Petnomocnik Rzadu ds. instrumentu SAFE, okoto 90 proc srodkéw przeznaczonych
na projekty wojskowe moze zostaé zainwestowane w polski przemyst obronny.

Pyt. 8. Czy rzqd zamierza przedstawic Sejmowi:
8.3. szczegotowe skutki finansowe dla budzetu panstwa w perspektywie lat 2025-2045

Szczegotowe skutki finansowe dla finanséw publicznych zwigzane z kosztami
obstugi pozyczek oraz sptata rat kapitatowych beda wynikaty z przyjetego przez KE
mechanizmu okreslajgcego oprocentowanie pozyczek oraz harmonogramu ich
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sptat, przedstawionego w odpowiedzi na pyt. 6. Zgodnie z warunkami pozyczki,
ostatnia transza pozyczki musi zosta¢ wyptacona przed koricem grudnia 2030 r.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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