“ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.257.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9903 Pani Postanki Agnieszki Scigaj wraz z grupa postéw,
w sprawie wdrozenia powszechnego systemu finasowania opieki wytchnieniowej dla
opiekunéw 0sdéb z niepetnosprawnosciami, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu pragne podkresli¢, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podziela przekonanie o potrzebie reformy funkcjonujacych rozwiazan i regulacji
dotyczacych wspierania opiekunéw sprawujacych dtugoterminowa opieke nad osobami
Z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze opieka wytchnieniowa zostata wyodrebniona w Strategii na rzecz
Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030%, w ktorej jako podstawe do wypracowania
systemowego wsparcia w tym zakresie wskazano programy ,Opieka wytchnieniowa” dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji
Pozarzadowych. Prace zmierzajace do uczynienia tej ustugi statym elementem systemu
wsparcia sg procesem ztozonym i ze wzgledu na specyfike ich materii (z ktérg wigze sie m.in.
koniecznos¢ przygotowania opiekunéw do wykonywania odpowiednich czynnosci
i procedur medycznych) wymagajacym miedzyresortowego zaangazowania.

Istotnym krokiem w tym kierunku jest podjecie przez MRPiPS wspétpracy w ramach
powotanej w maju 2024 r. Grupy Roboczej do Spraw Opieki Dtugoterminowej, ktéra
wchodzi w skitad Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Systemowych Rozwigzan
Zwigzanych

z Opieka nad Osobami Starszymi2. Celem prac grupy jest miedzy innymi wsparcie realizacji
reformy opieki dtugoterminowej, w szczegdlnosci w zakresie jej priorytetowych zatozen
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Za koordynacje
prac zespotu odpowiedzialny jest Minister do spraw Polityki Senioralnej.

Jednoczesnie informuje, ze w zakresie programowej opieki wytchnieniowej, realizowane;j
nieprzerwanie od 2019 r., coraz wieksza liczba cztonkéw rodzin i opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami moze uzyska¢ odcigzenie w sprawowaniu obowigzkow
opiekunczych. Na przestrzeni ostatnich 8 lat wysokos¢ $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego®, liczba realizatoréw wsparcia, a takze liczba jego bezposrednich
beneficjentdéw istotnie wzrosty. Potwierdzajg to ponizsze dane:

1 Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

2 Zarzadzenie nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Systemowych Rozwigzan Zwigzanych z Opieka nad Osobami Starszymi (M.P. poz.224).

3 Fundusz Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Fundusz ma na celu m.in. wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz
finansowe 0séb z niepetnosprawnosciami. Ze $rodkéw Funduszu finansowane sg réwniez dziatania w zakresie
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Zasady funkcjonowania Funduszu okresla ustawa
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— w 2019 r. na realizacje opieki wytchnieniowej przekazano samorzadom terytorialnym
23,6 min zt. W roku w 2026 kwota ta wyniesie 210,3 min zt;

— w2019 r. ustugi Swiadczyto 324 gmin/powiatow, natomiast w 2026 r. bedzie to czynic
1771 jednostek samorzadowych;

— w2021, tj. w pierwszej edycji programu kierowanego do organizacji pozarzagdowych,
brato udziat zaledwie 49 podmiotéw. Dzieki sukcesywnemu wzrostowi dotacji
z Funduszu Solidarnosciowego w 2025 r. ustugi opieki wytchnieniowej swiadczyto juz
179 realizatoréw (dane dotyczace br. nie s jeszcze dostepne).

Aby uczyni¢ proces dystrybucji srodkéw sprawiedliwszym i bardziej efektywnym
zmodyfikowano procedure podziatu dofinansowania, ktéra - w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego - polega na uwzglednianiu dodatkowych kryteriéw, takich jak:
populacja mieszkancéw gminy/powiatu; posiadanie przez gmine/powiat ,Lokalnego Planu
Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych”; wysokos$¢é wykorzystanych srodkéw funduszu
w poprzednich edycjach programu; zlecenie realizacji ustug organizacjom i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, a takze podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy.
W przypadku procedury przyznawania dotacji organizacjom pozarzadowym wprowadzono
dodatkowe kryteria ewaluacji podmiotéw ubiegajacych sie o dofinansowanie, pozwalajace
na premiowanie tych sposrod nich, ktére rzetelnie wypetniajg swoje statutowe cele
dotyczace zaspokojenia potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i posiadajg doswiadczenie
w realizacji programu.

Wraz z wejSciem w zycie przepiséw procedowanej przez Sejm RP ustawy o asystencji
osobistej podjete zostang dziatania majace na celu zwiekszenie efektywnosci systemu
wsparcia, w tym ustug oferowanych w ramach programéw resortowych finansowanych ze
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Programy ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnosciy”
stanowig wazny element obecnego systemu wsparcia, ale - by jak najefektywniej
zaspokajaé potrzeby oséb z nich korzystajacych - w beda wymagaty aktualizacji ze wzgledu
na podobny z ustawg o asystencji osobistej zakres swiadczonych w ich ramach ustug. Jedna
z tych potrzeb jest ustuga specjalistycznej opieki wytchnieniowe;j.

Odrebng formg wsparcia, ktéora moze stanowié istotng pomoc dla opiekunéw oséb
Z niepetnosprawnos$ciami wymagajacych wzmozonej opieki, jest przyznawana na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 55) ustuga wsparcia
krétkoterminowego w domu pomocy spotecznej.

Ustuge wprowadzono do ustawy o pomocy spotecznej w listopadzie 2023 r. Przyznaje sie
ja osobom petnoletnim, wymagajacym wsparcia z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niebedacym mieszkancami DPS. Ustuga moze zosta¢ przyznana na
czas okreslony, na okres nie dtuzszy niz 30 dni w roku, z mozliwoscig przedtuzenia w
szczegdblnie uzasadnionych przypadkach (nie dtuzej niz o kolejne 30 dni). Ustawa zaktada
ograniczenie do minimum formalnosci zwiazanych z przyznaniem ustugi, a w przypadku, gdy

z dn. 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2019 roku,
a zasadniczym zrédtem jego finansowania jest danina solidarnosciowa. Zaptaty daniny solidarnosciowej dokonuja
co roku te osoby fizyczne, ktérych dochody w danym roku podatkowym przekraczajg 1 min zt. Wysoko$¢ daniny
solidarnosciowej wynosi 4% nadwyzki tej kwoty. Przychodami Funduszu sa réwniez m.in. obowiazkowe sktadki na
Fundusz, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowiazkowych sktadek na Fundusz Pracy.
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osoba deklaruje ponoszenie za nig petnej odptatnosci, odstepuje sie réwniez od ustalenia
sytuacji dochodowej i majatkowej beneficjenta.

Rodziny i opiekunowie dzieci z niepetnosprawnosciami moga réwniez, oprécz ustug opieki
wytchnieniowej $wiadczonych w ramach resortowych programéw, skorzystac
z kompleksowego wsparcia dla rodzin w ramach Programu ,Za zyciem”, ktérego gtéwnym
celem jest umozliwienie rzeczywistej i petnej integracji dzieci z niepetnosprawnosciami oraz
wsparcie psychologiczne, spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin. Na gruncie
programu realizowanych jest 30 réznych dziatan wprowadzajacych konkretne rozwigzania
w obszarach dotyczacych:

— wsparcia dla kobiet w ciazy i ich rodzin (Priorytet I);

— wczeshego wspomagania rozwoju dziecka i jego rodziny (Priorytet Il);

— ustug wspierajacych i rehabilitacyjnych (Priorytet 1l1);

— wsparcia mieszkaniowego (Priorytet IV);

— koordynacji wsparcia, edukacji, poradnictwa i informacji (Priorytet V);

— innych instrumentéw wsparcia (Priorytet VI).

Ze wzgledu na ich interdyscyplinarnos¢ i szeroki zakres, dziatania ujete w programie
realizowane sa w Ministerstwach: Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zdrowia, Edukac;ji
Narodowej, Rozwoju i Technologii, Sprawiedliwosci a takze w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Zgodnie z Planem finansowym Programu®, na jego realizacje w latach 2017-
2021 2022-2026, przewidziano 5 950 706 tys. zt.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4 Zatacznik nr 2 do uchwaty w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.
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