Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.655.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14291 Pani Postanki Wioletty Marii Kulpy wraz z grupg
postéw, w sprawie wykluczenia czesci oséb z niepetnosprawnosciami z dostepu do
Swiadczen uzupetniajagcych oraz mechanizmu ponownej weryfikacji orzeczenh, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje liczne dziatania zmierzajagce do
poprawy jakosci zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami. Inicjatywy legislacyjne, prowadzone
na rzecz tej grupy spotecznej, uwzgledniaja przede wszystkim fakt jej istotnego
zréznicowania pod wzgledem potrzeb tworzacych ja jednostek. W resorcie doktada sie
wszelkich staran, by oferowane wsparcie w najwiekszym mozliwym stopniu odpowiadato
na te potrzeby.

Wyrazem szczegélnej troski panstwa o osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji jest
wsparcie w postaci $wiadczenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r.
o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencjil. Jego
celem jest zapewnienie odbiorcom dodatkowych $rodkéw stuzacych zaspokajaniu ich
szczegoblnych potrzeb zyciowych zwiazanych z pielegnacja, rehabilitacja i opieka medyczna.

Warunki nabywania prawa do $wiadczenia, tryb jego przyznawania oraz zasady wyptacania

i finansowania reguluja przepisy przywotfanej ustawy. Zgodnie z nimi2 $wiadczenie

uzupetniajace przystuguje osobom, ktére spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

— s3 obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub cudzoziemcami legalnie przebywajacymi
na terytorium RP,

— zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— ukonczyty 18 lat,

— s3 niezdolne do samodzielnej egzystencji i niezdolno$¢ ta zostata stwierdzona
witasciwym orzeczeniem wymienionym w ustawie,

— nie posiadajg prawa do $wiadczen pienieznych finansowanych ze $rodkow publicznych?
albo suma tych $wiadczen (o charakterze innym niz jednorazowe) nie przekracza - od
1 marca 2025 r. - 2 552,39 zt4.

1Dz. U.z 2024 r. poz. 1649.

2 Art. 1 ust. 3 oraz art. 2 oraz art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

3 Obowiazuje Katalog $wiadczen pienieznych finansowanych ze $rodkéw publicznych uwzglednianych przy
ustalaniu prawa i wysokosci $wiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

4 Kwota podlega podwyzszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2025 r. poz. 350).
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Ustawa o $wiadczeniu uzupetniajgcym jednoznacznie przesadza, ze przystuguje ono
osobom, ktéorych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona
odpowiednim orzeczeniem.

Odnosnie do sytuacji oséb legitymujgcych sie wydanymi przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) orzeczeniami, w ktdérych tresci nie znalazt sie zapis o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji w rozumieniu aktualnie obowigzujacych przepiséw, organ
wyjasnia, ze wykonuje ustawowo okre$lone zadania zwigzane z orzekaniem dla celéw
ustalania uprawnien do $wiadczen?®, przy zachowaniu zasad okres$lonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznyché. Zgodnie
Z przepisami tego aktu niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji orzeka sie w przypadku
stwierdzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym koniecznos¢ statej
lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych. Dokonujgc oceny niezdolnosci do samodzielnej egzystencji lekarze orzekajacy
(lekarze orzecznicy i komisje lekarskie ZUS) uwzgledniaja charakter i przebieg wszystkich
procesdw chorobowych oraz ich wptyw na stan czynnosciowy organizmu, rodzaj
prowadzonego leczenia i jego skuteczno$é, a takze wiek osoby, w odniesieniu do ktérej jest
wydawane orzeczenie.

Niezdolna do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy
zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita
zdolno$¢ wykonywania jakiejkolwiek pracy, cze$ciowo za$ niezdolna do pracy jest osoba,
ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych
kwalifikacji. Dla ustalenia niezdolnosci do pracy nie wystarczy samo rozpoznanie choroby,
ale konieczne jest stwierdzenie, czy jej nastepstwa naruszajg sprawno$¢ organizmu,
w stopniu ograniczajagcym zdolnos$¢ do pracy zarobkowej. Przepisy prawa, ktére reguluja
zasady orzekania o niezdolnosci do pracy wskazuja, ze lekarz orzekajacy dokonuje oceny
niezdolnosci do pracy, jej stopnia, przewidywanego okresu trwania i ustalenia innych
okolicznosci niezbednych do wydania decyzji w sprawie Swiadczenia.

Kazda sprawa oceniana jest indywidualnie, przy uwzglednieniu okolicznosci wymienionych
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy emerytalnej, czyli - oprécz stopnia naruszenia sprawnosci
organizmu - réwniez wyksztatcenia, posiadanych kwalifikacji i charakteru dotychczas
wykonywanej pracy. Przy ocenie niezdolnosci do pracy lekarz orzecznik oraz komisja
lekarska, orzekajgca w sktadzie trzech lekarzy specjalistéw, zobowigzani sa wzig¢ pod uwage
wszystkie schorzenia, w zwigzku z ktérymi leczona jest osoba ubezpieczona i dokonaé
tacznej oceny ich nastepstw, powodujacych naruszenie sprawnosci organizmu. Zadaniem
lekarza orzecznika i cztonkéw komisji jest zgodne ze stanem faktycznym, aktualnym stanem
wiedzy medycznej oraz zasadami etyki lekarskiej ustalenie, w jaki sposéb schorzenia, na
ktére dana osoba cierpi uposledzajg funkcje organizmu i czy uposledzenie to ma wptyw na
jej zdolnos$¢ do pracy.

W postepowaniach orzeczniczych zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskdéw o rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lekarz orzecznik i komisja lekarska ZUS, w przypadku stwierdzenia

5 Art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. f ww. ustawy.
6 Dz. U.z 2025 r. poz. 1749.
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niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, niejako ,z urzedu” stwierdzajg ten fakt
W orzeczeniu na potrzeby ustalenia uprawnienn do dodatku pielegnacyjnego, a obecnie tez
do innych $wiadczen, do ktérych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji (jak od 2019 r. $wiadczenie uzupetniajace). W tej grupie
ubezpieczonych nie powinny wiec znalez¢ sie osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji,
ktére nie otrzymaty takiego ustalenia w orzeczeniu.

Przypadki takie mogty mie¢ natomiast miejsce w sprawach o rente socjalng rozpatrywanych
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajagcym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. W zwigzku z faktem, ze do renty socjalnej
nie przystugiwat wéwczas dodatek pielegnacyjny ani inne $wiadczenia uzaleznione od
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, okoliczno$¢ ta mogta nie by¢ stwierdzana
w orzeczeniach wydawanych na potrzeby ustalania uprawnien do renty socjalnej.
Oszacowanie skali tego zjawiska jest trudne, gdyz wymagatoby ponownej analizy
wydawanych orzeczen.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze do wydawania orzeczen w sprawach o $wiadczenie
uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji majg zastosowanie zasady
orzekania i tryb postepowania okreslone w przepisach ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci do pracy
oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jest wydawane na podstawie dokumentacji
medycznej i po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia osoby, w stosunku
do ktérej ma by¢ ono wydane’. Jezeli sama dokumentacja medyczna wystarcza do wydania
orzeczenia (zawiera kompletne dane o stanie zdrowia, stwierdzonych schorzeniach,
prowadzonym leczeniu, wynikach badan diagnostycznych i ewentualnych konsultacjach
lekarskich), orzeczenie moze zosta¢ wydane bez bezposredniego badania stanu zdrowia
osoby ubiegajacej sie o nie (w tzw. ,trybie zaocznym” na podstawie dokumentacji
medycznej). W postepowaniu orzeczniczym lekarze orzecznicy i komisje lekarskie korzystaja
z dokumentacji wytworzonej i gromadzonej przez lekarzy leczacych dang osobe oraz z jej
wynikéw badan wykonanych dla celdw diagnostyczno-leczniczych. Mogg tez zleci¢
sporzadzenie dodatkowych opinii lekarzy konsultantéw (specjalistow z wezszych dziedzin
medycyny) lub psychologéw, badan oraz obserwacji szpitalne;j.

ZUS podkresla rowniez, ze jezeli ze wzgledu na stan zdrowia osoba ubezpieczona jest
niezdolna do odbycia podrézy, istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia badania w miejscu jej
pobytu. Zaktad wskazuje przy tym, ze zgodnie z zasada wynikajaca z przepiséw ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® niezdolno$¢ do pracy oraz
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji orzeka sie na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Jezeli
zgodnie z aktualng wiedza medyczna nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed
uptywem tego okresu, niezdolnos$¢ do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji
orzeka sie na okres dtuzszy niz 5 lat.

Obowiazujace przepisy ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji przewiduja, ze ustalenie prawa do $wiadczenia uzupetniajagcego
nastepuje na wniosek osoby uprawnionej sktadany odpowiednio do organu wyptacajacego

7 § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do
pracy (Dz. U. Nr 273, poz. 2711, ze zm.).
8Art. 13 ust. 2,31 5.
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Swiadczenie emerytalno-rentowe albo rente socjalng, a w przypadku pozostatych oséb

uprawnionych - do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®. Dokumentem potwierdzajacym

niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji jest jedno z nastepujacych orzeczen, ktére nadal

zachowato swoja waznos¢ (tj. nie uptynat okres, na jaki zostata orzeczona niezdolno$¢ do

samodzielnej egzystencji/l grupa inwalidzka i nie zostato zmienione pdzZniejszym

orzeczeniem):

— orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji;

— orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji;

— orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji;

— orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji;

— wydane dla celéw rentowych lub nierentowych przed 1 wrzesnia 1997 r. przez komisje
lekarska do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, orzeczenie zaliczajgce wnioskodawce do
| grupy inwalidow.

Na réwni z posiadaniem orzeczenia potwierdzajgcego niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji traktuje sie prawomocny wyrok sadu przyznajacy dodatek pielegnacyjny,
wydany na skutek ztozenia odwotania od decyzji odmawiajacej przyznania tego dodatku
w zwigzku z nieustaleniem przez lekarza orzecznika ZUS Ilub komisje lekarska ZUS
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Jezeli wnioskodawca posiada jedno z ww.
orzeczen, powinien dotaczy¢ je do wniosku o Swiadczenie uzupetniajace, chyba ze zostato
juz ono przedtozone organowi rentowemu.

Osoba, ktéra nie posiada jednego ze wskazanych orzeczen potwierdzajgcych niezdolnos$é

do samodzielnej egzystencji albo uptynat okres, na ktéry orzeczenie takie wydano, do

whniosku o $wiadczenie uzupetniajace powinna dotaczyc¢:

— zaswiadczenie o stanie zdrowia (wystawione przez lekarza prowadzacego leczenie nie
wczesniej niz miesigc przed ztozeniem wniosku),

— dokumentacje medyczng i inne dokumenty majace znaczenie przy orzekaniu
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, np. karte badania profilaktycznego,
dokumentacje rehabilitacji leczniczej lub zawodowe;j.

Z uwagi na powyzsze nie ma podstaw prawnych do wprowadzania jakichkolwiek
mechanizmow, na podstawie ktérych swiadczenie uzupetniajgce miatoby by¢ przyznawane
bez ztozenia wniosku i uzyskania jednego ze wspomnianych orzeczeh w przypadku, gdy
whnioskodawca nie posiada ani takiego orzeczenia wydanego wczesniej, ani wyroku
sgdowego przyznajagcego dodatek pielegnacyjny. Przepisy nie dopuszczajg tez
automatycznego uznawania jakichkolwiek orzeczen, w ktérych nie stwierdzono
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji za spetniajgce przestanki niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji ani jakiejkolwiek innej, uproszczonej Sciezki w tym zakresie. Istotg
Swiadczenia uzupetniajacego jest bowiem to, ze przystuguje ono wytacznie osobom
uznanym wprost za niezdolne do samodzielnej egzystenciji.

? Art. 3 ust.1 ustawy o Swiadczeniu uzupetniajagcym.
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Warto w tym miejscu dodaé, ze lekarze orzekajagcy - przy wydawaniu orzeczenia
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji - dokonuja oceny mozliwosci samodzielnego
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych osoby, takich jak np. poruszanie sie
i przemieszczanie, utrzymywanie higieny osobistej, ubieranie sie, przygotowywanie
i spozywanie positkéw. Konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej pomocy i opieki moze réowniez
wynika¢ ze schorzen natury psychicznej, w przebiegu ktérych osoby czesto wymagaja
opieki, np. z uwagi na trudnosci w komunikacji, czy tez brak Swiadomosci zagrozen.

W kazdym przypadku ustalenia orzecznicze dokonywane s3 w sposéb indywidualny,
w oparciu o wyniki bezposredniego badania osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie (jesli jest
ono konieczne) oraz po analizie dokumentacji z przebiegu jej leczenia. Przy ustalaniu
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji lekarze orzekajagcy zobowigzani sg dokonac
tacznej oceny nastepstw wszystkich schorzen, z powodu ktérych dana osoba jest leczona.
ZUS podejmuje dziatania w granicach obowigzujacego prawa, ktére gwarantuja
prawidtowos¢ oraz jednolito$é orzekania dla potrzeb swiadczeh z ubezpieczen spotecznych
i innych. Do lekarzy orzekajgcych przekazano standardy orzecznicze wskazujace sposob
podejscia i metode prawidtowe] oceny stanu zdrowia, stopnia naruszenia sprawnosci
organizmu oraz zdolnosci osoby do wykonywania pracy zarobkowej. Stosowanie tych
zalecen stuzy prawidtowemu i kompleksowemu udokumentowaniu ustalen orzeczniczych.
Przy orzekaniu o niezdolnosci do pracy oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji
lekarze orzecznicy i komisje lekarskie ZUS nie kierujg sie swobodng oceng, lecz stosuja
obowiazujace przepisy prawa.

Ustawa o Swiadczeniu uzupetniajacym wskazuje, ze za przestanke stwierdzenia niezdolno$ci
do samodzielnej egzystencji nalezy uznac fakt posiadania jednego z orzeczen, w ktérym
niezdolnos¢ te ustalono. Przestanka ta jest jednakowa dla wszystkich zainteresowanych.

Ponadto, zgodnie z regulacjami przyjetymi w ustawie, orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wydane przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, nie
stanowig podstawy do przyznania swiadczenia uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tego aktu $wiadczenie uzupetniajace
przystuguje osobom, ktérych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji stwierdzono
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji
albo orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnos$ci do stuzby i niezdolno$ci do samodzielnej
egzystencji.

Nalezy podkresli¢, ze postepowanie majgce na celu ustalenie, czy wnioskodawca jest osobg
niezdolng do samodzielnej egzystencji ma charakter merytoryczny (medyczny), a nie jedynie
formalny - w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji moze wydaé wytacznie lekarz orzecznik, czyli lekarz specjalista,
ktéry odbyt szkolenie w zakresie okreslonym przez Prezesa ZUS, albo komisja lekarska,
w sktad ktérej wchodzi 3 lekarzy specjalistow.

Odnosnie do wprowadzenia mechanizmu przyznawania $wiadczenia uzupetniajgcego bez
koniecznosci ponownego stawania przed komisja przez osoby posiadajgce trwate
orzeczenia i wieloletnig historie niezdolnos$ci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji nalezy zwréci¢ uwage, ze przypadki braku ustalenia w orzeczenia ZUS
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niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w stosunku do przedstawicieli tej grupy
Swiadczeniobiorcéw miaty miejsce jedynie w sprawach o rente socjalng rozpatrywanych
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o swiadczeniu uzupetniajgcym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Wynika to z faktu, ze przedmiotem tych
postepowan byto wytacznie ustalenie niezdolnosci do pracy. Ze wzgledu na to, ze
niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji nie byta ustalana w odniesieniu do tej grupy oséb,
brak jest podstaw do jednoznacznego przesadzenia, ze spetniajg one ustawowe przestanki
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Skoro zatem podstawg ustalenia prawa do
Swiadczenia uzupetniajgcego jest orzeczenie potwierdzajgce niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji, to nie znajduje uzasadnienia wprowadzanie postulowanego w tresci interpelacji
automatyzmu, polegajagcego na przyznaniu prawa do $wiadczenia uzupetniajagcego osobom
posiadajgcym orzeczenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, lecz bez ustalenia niezdolnosci
do samodzielnej egzystenciji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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