Znak pisma: DDP-1.054.2.2026
Warszawa, 28 stycznia 2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14428 Posta na Sejm RP Pana Kacpra Ptazynskiego z dnia
2 stycznia 2026 r. przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie wyjasniam, iz kwestie dotyczace hatasu zostaty uregulowane w przepisach
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647),
oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych, ktére pozostajg we
wtasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska. Aktualnie obowigzujace przepisy wskazuja, ze
ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
srodowiska, albo poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej poziomu dopuszczalnego
lub co najmniej na tym poziomie, albo poprzez zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej
do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany. Zgodnie z art. 174 ustawy Prawo ochrony
srodowiska eksploatacja drdg, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw
nie moze powodowac przekroczenia standardéw jakosci srodowiska. Emisje polegajace
na:

1) wprowadzaniu gazéw lub pytéw do powietrza,

2) wprowadzaniu $ciekow do waéd lub ziemi,

3) wytwarzaniu odpaddw,

4) powodowaniu hatasu,

powstajace w zwigzku z eksploatacjg drogi, linii kolejowej, linii tramwajowej, lotniska oraz
portu, nie moga spowodowaé przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poza
terenem, do ktérego zarzgdzajacy tym obiektem ma tytut prawny.

Kwestia dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku zostata uregulowana
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
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dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. z 2014 r. poz. 112). Wskazane
rozporzadzenie jest wydawane przez ministra wtasciwego do spraw klimatu w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia nalezytej ochrony srodowiska przed hatasem oraz majgc na uwadze przepisy
prawa Unii Europejskiej odnoszgce sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w
Srodowisku. Przepisy powotanego rozporzgdzenia majg w zwigzku z tym na celu ochrone
Srodowiska, a takze zdrowie ludzi przed nadmiernym hatasem.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (art. 4 ust. 1 ustawy). Wedtug regulacji zawartych w art. 15 ust. 1, 2 oraz
2a ww. ustawy wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i czes¢ graficzng, wraz z uzasadnieniem,
uwzgledniajgc polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub
strategii rozwoju ponadlokalnego. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo m.in.
przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania. Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje obiektu
handlu wielkopowierzchniowego sporzadza sie dla terenu potozonego na obszarze
obejmujacym co najmniej obszar, na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w wyniku realizacji tego obiektu. Przez handel
wielkopowierzchniowy nalezy rozumiec¢ handel realizowany w obiekcie handlowym o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 (art. 2 pkt. 27 ww. ustawy). Warto zauwazy¢, ze
handel wielkopowierzchniowy jest uwzgledniany w planie ogdlnym gminy w formie
odrebnej strefy. Zgodnie z art. 13c ust. 2 pkt 5 ustawy, jedng z 13 stref planistycznych jest
strefa handlu wielkopowierzchniowego. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyryséw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758), przewiduje mozliwos¢ lokalizacji obiektéw
handlu wielkopowierzchniowego rowniez w dodatkowym profilu funkcjonalnym w strefie
wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r.
poz. 418), obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze
zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany
okres uzytkowania, projektowac i budowac zgodnie z wymogami technicznymi, gtéwnie
dotyczacymi uwarunkowan techniczno-budowlanych w zakresie: bezpieczenstwa
konstrukcji, bezpieczennstwa pozarowego, warunkow higienicznych, zdrowotnych, a takze
ochrony srodowiska, bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektéw, ochrony przed
hatasem a takze zapewniajgc poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania



obiektu, uzasadnionych intereséw osdb trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi
publicznej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 10b ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251), dalej: UPRD, ruch na drodze
odbywa sie na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu, przez ktérg rozumie sie:

1) geometrie drogi i zakres dostepu do drogi;

2) sposdb umieszczania znakdw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

3) zasady i sposéb dziatania sygnalizacji, znakéw sSwietlnych, znakéw o zmiennej
tresci i innych zmiennych elementéw.

Nalezy podkreslié, ze obowigzujgce przepisy dajg organom lub podmiotom zarzgdzajgcym
ruchem mozliwosci prawne dla kreowania pozgdanej organizacji ruchu w zakresie ruchu
pojazddéw ciezarowych na danej drodze (lub obszarze).

Zgodnie z § 18 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U
22019 r. poz. 2310), znak B-5 ,,zakaz wjazdu pojazdéw ciezarowych' oznacza zakaz ruchu
samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t,
ciggnikdw samochodowych, pojazdéw specjalnych i uzywanych do celéw specjalnych o
dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 t, ciggnikdw rolniczych i pojazdéw
wolnobieznych. Okreslona na znaku B-5 albo na tabliczce umieszczonej pod nim masa
oznacza, ze zakaz dotyczy pojazdu (zespotu pojazddéw), ktérego dopuszczalna masa
catkowita przekracza mase podang na znaku albo na tabliczce.

W mysl zas przepisdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w
sprawie szczegdtowych warunkdéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2311), znak B-5 stosuje sie w celu wyeliminowania ruchu
samochoddéw ciezarowych, pojazdéw specjalnych i uzywanych do celéw specjalnych
o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t. Znak ten stosuje sie przede
wszystkim na drogach, na ktérych wystepuje duze natezenie ruchu lub wystepujg trudne
warunki drogowe, np. mata szerokos¢ jezdni, mate promienie tukéw na skrzyzowaniach.
Ponadto, znak ten moze by¢ zastosowany, gdy wystepuje potrzeba wyeliminowania ruchu
wszelkich pojazdow ciezarowych z zabytkowych czy reprezentacyjnych dzielnic. W
przypadku, gdy zakaz wjazdu ma dotyczy¢ samochoddw ciezarowych o okreslonej
dopuszczalnej masie catkowitej, np. ponad 5 t, na znaku lub na tabliczce pod znakiem
podaje sie wartosc tej masy. Nalezy mieé rowniez na uwadze, ze pod znakami zakazu B-5
mogg by¢ stosowane tabliczki, wytgczajace z zakazu pewnych uczestnikéw ruchu lub
rodzajéw pojazdéw. Jezeli istnieje taka potrzeba, na tabliczkach nalezy stosowac zwrot
"Nie dotyczy...".



Warto réwniez zauwazyé, ze pojazd ciezarowy typu TIR moze, ale nie musi by¢
jednoczesnie tzw. pojazdem nienormatywnym, na przejazd, ktérego nalezy uzyskac
stosowne zezwolenie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami UPRD, pojazd
nienormatywny to pojazd lub zespét pojazdow, ktdrego naciski osi wraz z tadunkiem lub
bez tadunku, wymiary lub rzeczywista masa catkowita wraz z tadunkiem lub bez niego s3
wieksze od dopuszczalnych przewidzianych w przepisach UPRD. W mysl zas art. 64 ust. 1
pkt 1 ww. UPRD, ruch pojazdu nienormatywnego jest dozwolony pod warunkiem m. in.
uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego odpowiedniej kategorii,
wydawanego, w drodze decyzji administracyjnej, przez wtasciwy organ. Nie kazdy jednak
pojazd ciezarowy (TIR) jest pojazdem nienormatywnym.

Istotne jest, ze decyzje o zastosowanych w organizacji ruchu rozwigzaniach podejmuje
wiasciwy organ lub podmiot zarzadzajgcy ruchem, ktéry na podstawie przepiséw § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784) zatwierdza organizacje ruchu, akceptujgc
tym samym rodzaj zastosowanych w organizacji ruchu rozwigzan. Zastosowanie
w projekcie organizacji ruchu rozwigzan niezgodnych z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami powinno skutkowaé brakiem zatwierdzenia organizacji ruchu i odrzuceniem
projektu.

Organami i podmiotami zarzgdzajgcymi ruchem, zgodnie z art. 10 ust. 3 — 7 ustawy Prawo
o ruchu drogowym sa:

1) dla drég krajowych — Generalny Dyrektor Drdog Krajowych i Autostrad,

2) dla drég wojewddzkich — marszatek wojewddztwa,

3) dla drég powiatowych i gminnych — starosta,

4) dla wszystkich drég publicznych w granicach miast na prawach powiatu, za
wyjgtkiem autostrad idrég ekspresowych — prezydent miasta na prawach
powiatu.

Zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie
zamieszkania, nalezy z kolei do podmiotu zarzadzajgcego tymi drogami.

Odnoszac sie do przedstawionej propozycji realizacji dostaw ,mniejszymi samochodami
dostawczymi, ktére mogtyby byé bardziej dostosowane do specyfiki osiedlowej”, nalezy
zauwazyé, ze w ostatnich latach w Polsce brakuje kierowcéw - nie tylko prowadzacych
ciezarowki i TIR-y, lecz takze autobusy, auta dostawcze. Mtodzi Polacy coraz rzadziej
wybierajg prace w transporcie. Tym samym biorgc powyzsze pod uwage, trudno uznac za
racjonalne takze pod wzgledem ilosci spalin i jakosci powietrza, zastgpienie jednego
przejazdu TIRa — kilkoma innymi przejazdami matych pojazdéw dostawczych. Takie
rozwigzanie bedzie skutkowato pogorszeniem jakosci powietrza na tych obszarach
mieszkalnych.



Niemniej jednak zasadne jest, aby organizacja ruchu na obszarze miejscowosci byta
przedmiotem analiz i uzgodnien pomiedzy jednostkami samorzgddéw terytorialnych, w
celu zachowania odpowiedniego charakteru poszczegdlnych czesci (dzielnic)
miejscowosci oraz ewentualnego wyznaczenia ciggéw drogowych przeznaczonych do
tranzytu pojazdéw ciezarowych. Réwnie wazine jest takze zapewnienie mozliwosci
dokonywania zaopatrzenia sklepéw w celu spetnienia podstawowych potrzeb
mieszkanncow miejscowosci. Natomiast z punktu widzenia mieszkancéw, istotna jest
rowniez odpowiednia lokalizacja danego wiekszego sklepu lub centrum handlowego tak,
aby zminimalizowa¢ uciazliwosci dla mieszkanicow oraz zapewni¢ odpowiednig
infrastrukture umozliwiajgcg obstugiwanie ruchu generowanego przez powyzsze centra
handlowe.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej regulacje prawne Ministerstwo Infrastruktury
nie przewiduje wprowadzenia regulacji prawnych w zakresie wspomnianego przez Pana
Posta, ograniczenia wijazdu ciezkiego transportu towarowego do gestych stref
mieszkalnych oraz nie planuje podejmowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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