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Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje Posta Mariusza Katuznego (K10INT14607)

Temat: stosowanie zuzytych mat z wetny mineralnej (pozostatosci po uprawie pomidoréw)
jako nawozu na wtasnych gruntach rolnych
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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z otrzymang interpelacja przekazuje ponizsza odpowiedz w zakresie
kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Wytaczenia w ustawie o odpadach

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach? przepiséw ustawy nie stosuje sie m.in. do
biomasy w postaci:

a) odchodéw podlegajacych przepisom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego przepisy
sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia
zwierzecego) (Dz.Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (WE) nr 1069/2009”",

b) stomy,

c) innych, niebedacych niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych
z produkcji rolniczej lub lesnej

- wykorzystywanej w rolnictwie, le$nictwie lub do produkgcji energii z takiej biomasy za
pomocy proceséw lub metod, ktére nie sg szkodliwe dla sSrodowiska ani nie stanowig
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi.

Wylaczeniu spod stosowania ustawy o odpadach podlega wigc biomasa, ktdra spetnia
jednoczesnie dwa warunki wskazane w art. 2 pkt 6 tej ustawy. Po pierwsze, musi to by¢ biomasa
W postaci wyraznie wymienionej w jednej z liter tego przepisu. Po drugie, biomasa ta musi by¢
dalej wykorzystana w okre$lony w przepisie sposob, tj. w rolnictwie, lesnictwie lub do produkcji
energii z takiej biomasy za pomocg proceséw lub metod, ktore nie sg szkodliwe dla srodowiska ani
nie stanowig zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi.

W mojej opinii zuzyte maty z wetny mineralnej pochodzace z uprawy pomidoréw nie
stanowig biomasy w postaci innych, niebedacych niebezpiecznymi, naturalnych substanc;ji

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.)
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pochodzacych z produkcji rolniczej lub lesnej. Jak stwierdzono w interpelacji owszem,
wetna mineralna jest materiatem mineralnym pochodzenia naturalnego (produkowana

z naturalnych surowcéw - bazaltu, dolomitu itp.), ale nie ulega ona biodegradaciji.

W zwigzku z tym zuzyte maty nasgczone pozywka i przeros$niete korzeniami stanowig
mieszanine naturalnych substancji pochodzenia rolniczego z materiatem, ktéra czesciowo
nie ulega biodegradacji (jak wspomniano w interpelacji mata stanowi ,,sztuczny” nos$nik
obumartych organicznych resztek roslinnych i sktadnikéw mineralnych uzytych w
rolnictwie).

Warto réowniez podkresli¢, ze sam fakt zakwalifikowania materiatu jako biomasy nie jest
podstawga do zastosowania omawianego wytaczenia, istotne jest takze okreslenie czy
rozwazana naturalna substancja pochodzi z produkcji rolniczej lub lesnej i czy ponownie
zostanie wykorzystana we wskazany sposéb.

Odnoszac sie do powotanego w interpelacji wyroku? nalezy zauwazyc, ze sad nie
rozstrzygnat kwestii tego, czy podtoze po uprawie boczniaka jest biomasg wytgczong spod
ustawy o odpadach na podstawie art. 2 pkt 6 lit. c tej ustawy, a jedynie wskazat, ze organ
powinien dokona¢ ustaler w tym zakresie. Ww. wyrok nie wptywa na istniejgce podejscie
do biomasy na gruncie ustawy o odpadach.

Postepowanie ze zuzytymi matami z wetny mineralnej zakwalifikowanymi jako odpady

Zakwalifikowanie poszczegdlnych substancji lub przedmiotéw do kategorii odpadow
oparte jest na stwierdzeniu, ze posiadacz pozbywa sie ich, zamierza sie ich pozby¢ lub jest
do tego zobowigzany, czyli uznanie danego przedmiotu lub substancji za odpady zalezy od
dalszego sposobu zagospodarowania wybranego przez ich posiadacza. W sytuacji, gdy
zuzyte maty z wetny mineralnej nie podlegajg opisanemu powyzej wytgczeniu i spetniajg
przestanki uznania za odpady trzeba z nimi postepowac zgodnie z przepisami ustawy

o odpadach.

W zakresie odpowiedzialnosci za powstate odpady nalezy stwierdzi¢, ze jedng

z podstawowych zasad gospodarki odpadami jest zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Koszty
gospodarowania odpadami, w tym koszty zwigzane z niezbedng infrastrukturg i jej
eksploatacja, sg ponoszone przez pierwotnego wytwérce odpaddw lub przez obecnego
lub poprzedniego posiadacza odpadéw. Wytwédrca odpaddw jest obowigzany do
gospodarowania wytworzonymi przez siebie odpadami. W przypadku, gdy odpady
powstajg w zwigzku z prowadzang dziatalnoscia rolnicza, wytwoérca tych odpadow oraz
jednoczesénie podmiotem odpowiedzialnym za ich zagospodarowanie co do zasady bedzie
podmiot prowadzacy te dziatalnos¢. Co do zasady wytwaorca odpaddw jest obowigzany
przekaza¢ wytworzone przez siebie odpady podmiotom prowadzacym profesjonalng
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami3.

Ustawa przewiduje wyjatki od tej zasady, m.in. niektore rodzaje odpadéw wytwarzanych
przez rolnikéw moga by¢ poddane zagospodarowaniu na wtasne potrzeby. Szczegétowa
lista takich rodzajéw i dopuszczalne metody ich odzysku zostaty okreslone w
rozporzadzeniu w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby fizyczne lub jednostki
organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawac odzyskowi na potrzeby

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 2025 r. sygn. akt Il OSK 5330/21.
3 Art. 27 ustawy o odpadach.



wiasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku®. Jednakze odpady zuzytych mat z wetny
mineralnej (odpady o kodzie 02 01 83 Odpady z upraw hydroponicznych) nie zostaty
W nim wymienione.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy o odpadach nie jest mozliwe stosowanie odpadéw
w postaci zuzytych mat z wetny mineralnej na powierzchni ziemi. Zgodnie z art. 30 ustawy
o odpadach zakazuje sie przetwarzania odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami.
Ustawa dopuszcza jednak sytuacje, w ktérych mozliwy jest odzysk poza instalacjami lub
urzadzeniami m.in. w przypadku odzysku w procesie R103, zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie procesu odzysku R10¢. Rozporzadzenie to
okresla warunki odzysku oraz rodzaje odpadéw dopuszczonych do takiego odzysku.
Wsréd rodzajow odpadéw dopuszczonych do takiego odzysku, w IV grupie ,Odpady
mineralne”, wymieniono m. in. odpady o kodzie ex 02 03 81 Odciekowe pozywki z upraw
hydroponicznych. Jednakze wéréd wymienionych kodéw odpadéw nie znajduja sie inne
odpady z upraw hydroponicznych, co oznacza, ze cate podtoza z upraw hydroponicznych
nie sg dopuszczone do odzysku w procesie R10.

Na marginesie nalezy doda¢, ze wykorzystanie odpadéw w procesie odzysku R10 oraz
wykorzystanie materiatu zgodnie z ustawg o nawozach i nawozeniu’ s3 dwiema
odrebnymi metodami zagospodarowania zuzytych mat po uprawie pomidoréw.
Zastosowanie materiatu jako surowca do produkcji nawozéw lub $rodkéw
wspomagajacych uprawe roslin oraz dopuszczenie do obrotu takich produktéw nastepuje
na zasadach okreslonych w ustawie o nawozach i nawozeniu na podstawie pozwolenia
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa wydawanego w trybie art. 4 ust. 2 ww. ustawy
(a nie na zasadach okreslonych w ustawie o odpadach).

Wobec powyzszych okolicznos$ci watpliwa pozostaje mozliwos¢ uznania zuzytych mat

z wetny mineralnej stanowigcych pozostatosci po uprawie pomidoréw, sktadajacych sie
zaréwno z komponentéw pochodzenia naturalnego jak i mineralnego, za biomase

w postaci naturalnych substancji pochodzacych z produkgji rolniczej lub lesnej, a tym
samym wytaczenia ich spod przepiséw ustawy o odpadach na podstawie art. 2 pkt 6 lit. c.
Resort klimatu i Srodowiska obecnie nie planuje zmian przepiséw prawnych w tym
zakresie. Warto tez podkresli¢, ze art. 2 ustawy o odpadach zawierajacy wytgczenia
stosowania przepisow tej ustawy stanowi transpozycje dyrektywy w sprawie odpadéws?

i jego zmiana mogtaby narazi¢ Polske na zarzut nieprawidtowej transpozyciji.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. poz.93).

5 Obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu srodowiska.

¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz.U. poz. 132).
7 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu Dz.U. 2024 poz. 105

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3).
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