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Dotyczy: Odpowiedz na interpelacje Posta Artura Jarostawa tackiego (znak: K10INT14616).

Temat: Gwattowne podwyzki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz niewydolnosci obecnego systemu.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT14616 Posta Artura Jarostawa tackiego przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze odpady posegregowane u Zrédta sg warto$ciowymi
surowcami. Wiekszos$¢ odpadéw komunalnych jest wykonana ze szkta, metalu, tworzywa
sztucznego lub papieru, czyli materiatéw, ktére mozna przygotowaé do ponownego uzycia
lub poddac recyklingowi. Ponadto recykling jest waznym elementem gospodarki o obiegu
zamknietym, gdyz umozliwia wytwarzanie nowych produktéw przy uzyciu znacznie
mniejszej ilosci surowcow pierwotnych, dlatego tez tak wazne jest wiasciwe
gospodarowanie odpadami.

Obserwowany wzrost cen w wielu branzach gospodarki, w tym réwniez w ramach
gospodarki odpadami, moze wynikac¢ z wielu czynnikéw, szczegdlnie zmiany czynnikéw
makroekonomicznych tj. inflacja, koszty produkcji czy ptac, koszty zwigzane z produkcja
i dystrybucja np. z cena energii, czy paliwa, a takze ogdélna sytuacja gospodarcza.

Gminy na swoim terenie ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
i sg odpowiedziane za funkcjonowanie systemu ich odbierania i zagospodarowania.
Koszty, ktére gmina ponosi w zwigzku z prowadzaniem ww. systemu, powinny by¢
pokrywane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére kazdy wiasciciel
nieruchomosci w danej gminie jest obowigzany uisci¢. Z pobranych optat gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja
koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych,
b) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
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c) obstugi administracyjnej tego systemu,
d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi [1].

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [2] ustawodawca zaproponowat
katalog metod naliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi umozliwiajacy
radom gmin wybdr optymalnego sposobu. Zgodnie z powyzszym, w przypadku
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, przedmiotowa optata stanowi iloczyn:

e liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc lub
e ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub
e powierzchni lokalu mieszkalnego

oraz stawki optaty ustalonej przez rade gminy [3].

Dodatkowo rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego [4].

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku mieszkancoéw w ciezkiej sytuacji materialnej rada gminy,
w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochéd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej lub rodziny wielodzietne [5].

Zatem wtadze samorzadowe dysponujg instrumentami do udzielania pomocy socjalnej
osobom, ktérym taka pomoc jest niezbedna w zakresie uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dodatkowo informuje, ze obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone sa
prace nad zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére maja na celu
zwiekszenie skutecznosci, przejrzystosci i sprawiedliwosci systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poprzez wprowadzenie rozwigzan, ktére odpowiadajg na realne
potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego, mieszkancéw oraz innych uczestnikow
systemu, a takze umozliwiaja osiagniecie celow wyznaczonych przez polityke unijna.
W projekcie tym zaproponowano réwniez rozwigzania dot. naliczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Obecnie analizowane sg uwagi zgtoszone do projektu zmiany ustawy w ramach uzgodnien,
konsultacji publicznych oraz opiniowania. Przebieg procesu legislacyjnego mozna sledzi¢
na stronie RCL [6].

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dodatkowo prowadzi dziatania majace na celu
systemowe zapewnienie stabilnego finansowania gospodarki odpadami w gminach
oraz sprawiedliwy podziat kosztow systemu ROP, zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Kluczowym elementem jest przygotowany projekt ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych [7], ktéry wdraza w Polsce nowy model ROP dla opakowan
oraz stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia
19 grudnia 2024 r. sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE.



13 sierpnia 2025 r. projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych zostat
przekazany do konsultacji, opiniowania i uzgodnien. Etap ten zakonczyt sie odpowiednio
3 wrzesnia 2025 r. i 10 wrzesnia 2025 r. Zakoriczono réwniez analize zgtoszonych uwag
(wptyneto ok. 1 400 unikalnych uwag). Obecnie trwa przygotowanie finalnej wersji
przedmiotowego projektu oraz dokumentéw towarzyszacych przed przekazaniem ich
na kolejny etap procesu legislacyjnego - Komitet do Spraw Europejskich.

W pierwotnej wersji przedmiotowego projektu zaktadano, ze $rodki z optaty
opakowaniowej trafig do gmin juz w 2026 r. (Ssrodki w ramach statego przeptywu
finansowego w wysokosci ok. 6 zt na mieszkanca gminy za utrzymanie systemu odbioru
odpadéw opakowaniowych od mieszkancéw), niemiej jednak z uwagi na fakt, ze prace
nad projektem ustawy nie zostaty zakonczone, harmonogram wdrozenia projektowanych
przepiséw ulegnie odpowiedniemu przesunieciu.

Podstawa prawna

[1] Art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

[2] Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

[3] Art. 6j art. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

[4] Art. 6j art. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

[5] Art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

[6] Projekt dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403751.

[7] Projekt dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003.

Z wyrazami szacunku
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