Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.493.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12454 Pana Posta Dariusza Mateckiego, w sprawie skali
zatrudnienia obcokrajowcéw w polskich miejscowosciach turystycznych oraz wptywu
naptywu taniej sity roboczej na rynek pracy i wynagrodzenia Polakéw, przedstawiam,
w porozumieniu z Ministrem Sportu i Turystyki, ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze jednym, z priorytetébw Rzadu jest odpowiednie
uregulowanie zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, tak aby nie dopuscié
do sytuacji, z jakg mieliSmy do czynienia przy okazji tzw. afery wizowej za czaséw rzadu
Zjednoczonej Prawicy. Podstawowe kierunki polityki w tym zakresie wyznacza dokument
,0Odzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030" (dalej jako ,Strategia”), przygotowany w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji i przyjety uchwata nr 120 Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2024 r.!

Dokument wskazuje na koniecznos$¢ Scistej kontroli dopuszczania cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy, tak by uzupetnia¢ wystepujgce na nim deficyty, nie narazajac przy
tym szeroko rozumianego bezpieczenstwa kraju. Narzedzia umozliwiajgce realizacje tego
celu zapewniajg m.in. przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025
poz. 621, dalej jako: ,ustawa o dopuszczalnosci”).

Akt ten rozszerza zakres przestanek pozwalajagcych odmoéwié wydania cudzoziemcowi
zezwolenia na prace i zaostrza kary za nielegalne jej powierzenie. Ustawa wprowadza tez
mechanizmy umozliwiajgce sprawng reakcje w sytuacji nadmiernego naptywu
cudzoziemcow, w tym procedure, ktéra pozwoli powiatom decydowac w jakich zawodach
i jakim okresie ograniczy¢ mozliwo$é powierzania pracy obcokrajowcom. Starosta, w
oparciu o dane dotyczace poziomu bezrobocia w danym zawodzie i po uzyskaniu
pozytywnej opinii powiatowej rady rynku pracy, bedzie moégt zdecydowaé, gdzie
wprowadzi¢ ograniczenia (jego wniosek w tej sprawie bedzie musiat zatwierdzi¢ wtasciwy
wojewoda). Informacja o zawodach, ktérych ograniczenia dotycza bedzie upubliczniana, a
cudzoziemcy nie bedg mogli uzyska¢ w nich zezwolenia na prace. Akt umozliwia tez wydanie
rozporzadzenia w sprawie limitéw dotyczacych liczby dokumentéw legalizujacych prace,
jezeli wymaga tego sytuacja na rynku pracy.

Ustawa o dopuszczalnosci utrzymuje przestanke poréwnywalnosci wynagrodzenia
oferowanego cudzoziemcowi i obywatelom polskim, gwarantujgc zachowanie

1"Odzyskac kontrole. Zapewnic¢ bezpieczenstwo" - strategia migracyjna na lata 2025 -
2030 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Portal Gov.pl (dostep 8.01.26).
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uzupetniajgcego charakteru dostepu obcokrajowcéw do polskiego rynku pracy. Aby
zapewni¢ nalezyta kontrole realizacji przepiséw w tym zakresie ustawa z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 poz. 620) zobowigzano
wojewoddzkie urzedy pracy do przeprowadzania raz na 6 miesiecy analiz wynagrodzen na
lokalnych rynkach pracy i przekazywania ich wynikéw ministrowi wtasciwemu do spraw
pracy oraz powiatowym urzedom pracy. Zestawienia przygotowane na podstawie tych
danych pozwolg ocenié, czy wynagrodzenia proponowane cudzoziemcom - w zwigzku
Z ubieganiem sie przez nich o zezwolenie na prace lub o wpis oswiadczenia do ewidencji
os$wiadczen - sg poréwnywalne do tych oferowanych obywatelom polskim, ktérzy wykonuja
prace na podobnym stanowisku.

Odnosnie do pytania dotyczacego zatrudnienia cudzoziemcéw w branzy turystycznej
pragne wskazac, ze w 2024 r. - w zakresie podklas PKD dla tej branzy - liczba wydanych
zezwolen na prace, w tym prace sezonowa, oraz zgtoszonych os$wiadczen o powierzeniu
pracy wyniosta 3679, aw 2025 r. 3791.

W kwestii skali zjawiska pracy ,na czarno” w polskiej turystyce i gastronomii informuje, ze
na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki opracowano raport pt. ,Szara strefa na rynku
ustug turystycznych w Polsce - Ocena zjawiska zrealizowany przez Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych Fundacja Naukowa (IPAG)”". W jego ramach analizom poddano przyczyny
powstawania szarej strefy w sektorze turystycznym, rozmiar zjawiska, jego wptyw na
dochody budzetu panstwa oraz dziatania, ktére powinny zostaé podjete w celu
uszczelnienia systemu. Raport dostepny jest na stronie Ministerstwa Sportu i Turystyki pod
adresem: System Rejestréw Publicznych w Turystyce (dostep: 8.01.26). Informuje tez, ze
przedstawiciele MRPIiPS uczestniczg w pracach grup zadaniowych Miedzyresortowego
Zespotu ds. Przeciwdziatania Szarej Strefie. Zadaniem tego ciata jest koordynowanie dziatan
administracji rzadowej w walce z szarg strefg, réwniez w obszarze zatrudniania
cudzoziemcow.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowa role w przeciwdziataniu nieprawidtowosciom na rynku pracy
odgrywa Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP). Jej funkcja jest szczegdlnie istotna w odniesieniu
do branz takich jak turystyczna, ktérych pracownicy sg szczegdlnie narazeni na naduzycia
ze strony pracodawcow. PIP kontroluje hotele i inne placéwki zakwaterowania, restauracje
czy punkty sprzedazy detalicznej. W 2024 r. przeprowadzono 473 kontroli takich
podmiotow, gdzie prace swiadczyto tacznie ok. 4,7 tys. oséb. Kontrole wykazaty przypadki
pracy nielegalnej dotyczace zarowno obywateli polskich jak i cudzoziemcéw. Najczesciej
ujawniane nieprawidtowosci wigzaty sie z niedopetnieniem obowigzku zgtaszania osob
pracujacych do ubezpieczenia spotecznego. Ponadto Inspekcja prowadzi liczne dziatania
informacyjne i edukacyjne, skierowane zaréwno do pracownikéw, jak i pracodawcow.?

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 'Podsumowanie dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy 2024”, str.22-23, (dostep
8.01.26).
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