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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9947 Pana Posta Marcina Jozefaciuka, w sprawie
nieréwnosci w dostepie do positkdw regeneracyjnych oraz wyzszej wypadkowosci wsréd
mezczyzn, prosze przyja¢ wyjasnienia pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

O zasadzie réwnosci pracownikéw stanowi art. 112 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy!. Zgodnie z t3 zasadg pracownicy majg rowne prawa z tytutu jednakowego
wypetniania takich samych obowigzkéw. Dotyczy to w szczegdlnosci rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu.

Jakakolwiek dyskryminacja w tym obszarze, bezposrednia lub posrednia, w szczegélnosci ze
wzgledu na pteé¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosé¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okres$lony lub nieokres$lony, w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy, zgodnie z tym przepisem jest niedopuszczalna. Réwnemu
traktowaniu w zatrudnieniu pos$wiecono rozdziat lla dziatu pierwszego przywotanej ustawy.

Niemniej, réznicowanie poziomu dopuszczalnego wydatku energetycznego kobiet
i mezczyzn nie narusza art. 14 ust. 2 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy? Zgodnie
z przywotanym artykutem ,Panstwa Cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze odmienne
traktowanie ze wzgledu na cechy zwigzane z ptcig nie stanowi dyskryminacji, jezeli ze
wzgledu na rodzaj dziatalno$ci zawodowej lub warunki jej wykonywania, cecha taka jest
istotnym i determinujagcym wymogiem zawodowym, pod warunkiem, ze cel jest zgodny
Z prawem, a wymog jest proporcjonalny”. O takich przestankach mowa w odniesieniu do
norm dZwigania.

Obecne wymagania w zakresie norm dzwigania okreslono w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
recznych pracach transportowych oraz innych pracach zwiazanych z wysitkiem fizycznyms3.
Normy dZwigania sg zréznicowane, m.in. ze wzgledu na ptec oraz wiek pracownika (podziat
na osoby doroste i mtodociane). Ponadto, zgodnie z§4 ust.1 przywotanego aktu
pracodawca jest obowigzany oceniaé ryzyko zawodowe wystepujace przy recznych pracach

1 (Dz. U.z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.);

2 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(Dz.U. UE L 204 z 26 lipca 2006 r.);

3 (Dz.U.z2018r. poz. 1139);
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transportowych, uwzgledniajac m.in. indywidualne predyspozycje pracownika, takie jak
sprawnos¢ fizyczna, wiek i stan zdrowia. Sprawno$¢ fizyczna wynika z cech zewnetrznych
pracownika, takich jak jego wzrost i masa ciata. Z kolei charakter wykonywanej pracy
wptywa bezposrednio na pozycje ciata przyjmowang podczas pracy, site zewnetrzng oraz
czas lub czesto$¢ wykonywania czynnosci pracy. Czynniki te zostaty uwzglednione
w rozporzadzeniu. Normy dZzwigania sg adekwatne w zakresie pfci, wieku i charakteru pracy.
W zakresie wzrostu i masy ciata nie wymagajg one uzupetnienia.

Uchwatg Nr 124 Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2025 r. ustanowiono VIl etap
Rzadowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy (dalej jako ,program
poprawy bezpieczenstwa”), koordynowanego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB), ktéry bedzie realizowany w latach 2026-2028.
W ramach realizacji tego etapu programu poprawy bezpieczehstwa zaplanowane zostato
podjecie tematu dotyczacego aktualizacji wartosci kosztu energetycznego czynnosci
roboczych na réznych stanowiskach pracy z uwzglednieniem pici pracownika
i przeprowadzenie aktualizacji tabel wartosci wydatku energetycznego na réznych
stanowiskach pracy z uwzglednieniem ptci pracownika. W ramach konsultacji eksperckich
przeprowadzona zostanie szczegétowa analiza bilansu energetycznego pracownikow.
Ponadto planowane s3 konsultacje ze specjalistami ds. bhp i przedstawicielami
przedsiebiorstw m.in. na temat probleméw i potrzeb zwigzanych z przeprowadzaniem
oceny ciezkosci pracy i szacowania kosztu energetycznego, jak réwniez mozliwosci
wykorzystania narzedzi wspomagajacych powyzsze procesy w ich codziennej pracy.
Opracowany zostanie kompleksowy serwis informacyjny stanowiacy baze wiedzy nt.
identyfikacji, oceny ieliminacji zagrozen zwiazanych znarazeniem pracownika na
obciazenie fizyczne, zawierajagcy materiaty edukacyjne i narzedzia wspomagajace proces
oceny ciezkosci pracy.

W kwestii danych dotyczacych udziatu mezczyzn w programach rehabilitacji zawodowej
i zdrowotnej po wypadkach przy pracy nalezy wskaza¢ na statystyke Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) w zakresie osdb rehabilitowanych w 2024 r. Dane ZUS grupuja
ubezpieczonych wedtug rodzajéw schorzen, w nastepstwie ktorych zostali poddani
rehabilitacji leczniczej, oraz ich wieku i ptci.

ZUS okresla ponadto, ze srodkéw przewidzianych w planie finansowym Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (FUS) na dany rok budzetowy, kwote wydatkéw na prewencje

wypadkowa, pokrywanych ze S$rodkéw finansowych zgromadzonych w funduszu

wypadkowym (art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu

spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych?). Srodki te przeznacza sie

na finansowanie dziatalnosci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom

zawodowym, a w szczegolnosci:

dofinansowanie dziatan majacych utrzymad zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek;

analizy przyczyn i skutkdéw wypadkéw przy pracy, a zwtaszcza wypadkéw smiertelnych,
ciezkich i zbiorowych oraz choréb zawodowych;

upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom;

4 (Dz. U. z 2025 r. poz. 257, z pézn. zm.);
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prowadzenie prac naukowo-badawczych majacych na celu eliminacje lub ograniczenie
przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

W ramach prewencji wypadkowej ZUS organizuje bezptatne szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracodawcéw, ktérzy prowadza dziatalnos¢ w sekcjach
PKD o najwyzszej liczbie wypadkéw przy pracy lub choréb zawodowych, oraz dla ich
pracownikéw. W ostatnich latach do najwiekszej liczby wypadkéw dochodzito w przemysle
przetwodrczym, ochronie zdrowia, handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie
i transporcie oraz przy pracy zwigzanej z naprawg pojazdéw. Uczestnicy szkolen mogg
pozna¢ m.in.: czynniki srodowiska stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia
w czasie wykonywania pracy, a takze przepisy dotyczace zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz obowiazki, jakie z nich wynikaja. Od 2003 r. do 2024 r. ZUS przeszkolit ponad
285 tys. oséb. W zakresie prewencji wypadkowej ZUS aktywnie wspoétpracuje z CIOP-PIB
i z Panstwowa Inspekcjg Pracy.

ZUS organizuje tez coroczne konkursy dotyczace utrzymania zdolnosci do pracy przez caty
okres aktywnosci zawodowej. Zakwalifikowane projekty przedstawione przez
pracodawcow otrzymujg z ZUS dofinansowanie (art. 37a-37h ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i chorob zawodowych).

CIOP-PIB aktywnie wspiera dziatania na rzecz utrzymania zdolnosci do pracy, réwniez
w odniesieniu do pracownikéw wykonujgcych ciezkg prace fizyczna. Instytut od 2015 r.
uczestniczy w realizacji programu dofinansowania dziatan ptatnikow sktadek,
prowadzonego przez ZUS. Program umozliwia pracodawcom - takze spotkom Skarbu
Panstwa - wdrazanie dziatan prewencyjnych, inwestycyjnych i doradczych w zakresie
poprawy warunkow pracy. W ramach wspétpracy CIOP-PIB uczestniczy w opracowywaniu
katalogu dziatan kwalifikujacych sie do dofinansowania, obejmujacych m.in. ergonomiczne
przystosowanie stanowisk, ograniczenie wysitku fizycznego oraz wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan technicznych. Instytut prowadzi réwniez ocene skutecznosci realizowanych
przedsiewzieé, potwierdzajac ich pozytywny wptyw na zdrowie pracownikéw oraz
ograniczenie poziomu ryzyka w srodowisku pracy.

CIOP-PIB wspiera tez dziatania kierowane do oséb narazonych na ryzyko wynikajace
zpracy fizycznej o duzym obcigzeniu, m.in. poprzez opracowywanie zatozen

programowych, przygotowywanie ekspertyz, ocen ryzyka zawodowego i analiz
skutecznodci wdrazanych rozwigzan profilaktycznych. W ocenie Kierownictwa Instytutu,
kontynuacja iintensyfikacja tego typu dziatan - z aktywnym udziatem duzych

pracodawcow, w tym spoétek Skarbu Panstwa - jest istotna dla ograniczenia absencji
chorobowych, wydtuzenia aktywnosci zawodowej i rzeczywistej poprawy jakosci zycia
pracownikéw zatrudnionych w warunkach obcigzajacych fizycznie.

Kwestie positkow profilaktycznych uregulowano rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkdw i napojéw®. W opinii nadzorowanego
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej CIOP-PIB roéznicowanie wartosci
wydatku energetycznego ze wzgledu na ptec jest uzasadnione. Wykonywanie pracy
wymagajacej identycznego wydatku energetycznego przez kobiety i mezczyzn nie oznacza
rownego obcigzenia organizmu, poniewaz koszt fizjologiczny oraz potencjalne skutki
zdrowotne réznig sie miedzy ptciami.

5 (Dz. U. poz. 279, z pdzn. zm.);
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Trzeba podkresli¢, ze koszty zwigzane ze $wiadczeniem positkdw regeneracyjnych przez
pracodawce uprawnionym pracownikom sg zwolnione z potocznie nazwanych ,sktadek
ZUS”, w tym m.in. sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie

szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe®, wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 21 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?, wskazano katalog

przychoddéw pracowniczych, ktére nie stanowig podstawy wymiaru sktadek. Zaliczaja sie do

nich:

wartosci przyznanych pracownikom bonéw, talonéw, kupondéw lub innych dowodéw
uprawniajgcych do otrzymania na ich podstawie napojow bezalkoholowych, positkow
oraz artykutéw spozywczych, w przypadku gdy pracodawca, mimo cigzacego na nim
obowiazku wynikajacego z przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy, nie ma
mozliwosci wydania positkéw i napojow bezalkoholowych (§ 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia);

wartosci finansowanych przez pracodawce positkéw udostepnianych pracownikom do
spozycia bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu oraz wartosci otrzymanych przez
pracownikéw bondéw, talonéw, kupondéw i kart przedptaconych uprawniajacych do
nabycia wytacznie positkow w placéwkach gastronomicznych lub handlowych - do
wysokosci nieprzekraczajagcej miesiecznie kwoty 450 zt (§ 2 wust. 1 pkt 11
rozporzadzenia).

Zgodnie z generalng zasada réwnosci zawartg w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych obowiazki i prawa okreslone ustawowo przystuguja, na réwnych zasadach, tak
kobietom, jak i mezczyznom. Zasada dotyczy w szczegdlnosci: warunkdéw objecia systemem
ubezpieczenn spotecznych, obowigzku optacania i obliczania wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, obliczania wysokos$ci Swiadczen, a takze okresu wyptaty
Swiadczen i zachowania do nich prawa.

W ramach IV etapu programu poprawy bezpieczehstwa, finansowanego w latach: 2017-
2019 w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych ze Srodkéw Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju zrealizowano projekt
pn. ,,Czynniki warunkujace zachowania zdrowotne oraz ich wptyw na zdolno$¢ do pracy
mezczyzn”, w ktérym analizowano zachowania zdrowotne mezczyzn wykonujacych prace
umystows i fizyczng, w tym réwniez prace zmianowa. Na podstawie wynikéw projektu
opracowano program edukacji zdrowotnej dla mezczyzn pn. ,Postaw na zdrowie!®”.
Zawierat on zalecenia dla mezczyzn wykonujgcych rézne rodzaje pracy, w tym prace w
systemie zmianowym i nocnym, dotyczace prozdrowotnego stylu zycia.

W kontekscie dziatan podejmowanych na rzecz ograniczania obciazenia fizycznego
pracownikéw warto tez wymienic¢ ogtaszany co roku przez ZUS konkurs ,Dofinansowanie
dziatan ptatnika sktadek na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Coraz powszechniej dostrzegana jest waga problemu wypalenia zawodowego i szerzej
zdrowia psychicznego pracownikéw, takze w odniesieniu do mezczyzn zaliczajacych sie do

6 (Dz.U.z2025r. poz. 316);

7 Dz. U.z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.);

8 Dostepny pod linkiem:
https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pagelLabel=P140103787133484168
2883&html_tresc_root_id=12934&html_tresc_id=300010857&html_klucz=10972&html_klucz_spis
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réznych grup zawodowych. Wypalenie zawodowe taczono z poczatku gtéwnie z profesjami
wymagajacymi intensywnego kontaktu interpersonalnego, w ktérych dtugotrwate
zaangazowanie w niesienie pomocy oraz nadmierne obcigzenie emocjonalne prowadzity do
jego rozwoju. Wspodtczesne badania pokazujg jednak, ze zjawisko to dotyczy szerokiego
spektrum zawodow, co wynika m.in. z podnoszenia za sprawg zmieniajacych sie realiow
rynkowych poziomu wymagan iloSciowych, ktéremu nie zawsze towarzyszy odpowiednia
praktyka w zakresie zapobiegania sytuacjom stresowym i radzenia sobie z napieciem
emocjonalnym.

W ramach dziatalnosci CIOP-PIB prowadzone s3g liczne dziatania stuzgce poprawie
warunkoéw pracy, redukcji stresu zawodowego oraz promocji zdrowia psychicznego
pracownikéw fizycznych. Wszelkie inicjatywy Instytutu (projekty badawcze, kampanie
informacyjne) poprzedza analiza sytuacji w docelowych grupach zawodowych oraz etap
konsultacji z partnerami spotecznymi i ekspertami.

W  kwestii stworzenia mechanizméw wczesniejszego przechodzenia na emeryture
pracownikéw fizycznych po 55 roku zycia nalezy wskazaé, ze w tym zakresie obowiazuja
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych?. Akt ten okresla
m.in. warunki nabywania gwarantowanych przez panstwo praw do emerytur pomostowych
przez niektérych pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnych warunkach lub
o szczegoblnym charakterze. Zgodnie z ustawg mozliwe jest przyznanie prawa do emerytury
pomostowej pracownikowi, ktéry: urodzit sie po 31 grudnia 1948 r.; przepracowat
w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze co najmniej 15 lat; osiggnat wiek
wynoszacy co najmniej 55 lat (kobiety) lub co najmniej 60 lat (mezczyzni); ma okres
sktadkowy i niesktadkowy ustalony na zasadach okreslonych w ustawie o emeryturach
i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn
oraz po 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze.

Zmiana przepiséw normujgcych warunki przyznawania prawa do wskazanych emerytur nie
jest obecnie planowana, nie przewiduje sie tez zmian w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych w zakresie swiadczen wypadkowych.

W odniesieniu do Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) nalezy podkresli¢, ze Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie sprawuje nadzoru nad jej organami i nie ma mozliwosci
zwierzchniego oddziatywania na te instytucje. Organizacje i zakres uprawnien PIP okreslono
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j Inspekcji Pracy1°. Zgodnie z art. 2 tego
aktu PIP podlega Sejmowi, a nadzér nad nig sprawuje Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

? (Dz.U.z 2024 r. poz. 1696, z pdzn. zm.);

10 (Dz.U.z2024 r. poz. 1712, z pdzn. zm.).
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