Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.184.2025
Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10676 Pana Posta Dariusza Mateckiego, w sprawie
koniecznoséci reformy nadzoru nad stazami realizowanymi przez powiatowe urzedy pracy,
prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze 20 marca 2025 r. Sejm uchwalit nowa ustawe o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Akt ten reguluje zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, zastepujagc w tym obszarze uchylong ustawe z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ramach
reformy zmieniono tez czesciowo zasady dotyczace organizacji stazy.

Staze realizowane sg w oparciu o przepisy ustawy oraz zapisy umowy miedzy starostg
(reprezentowanym przez dyrektora powiatowego urzedu pracy), organizatorem stazu
i bezrobotnym. Umowy okreslajg m.in. program stazu, zobowigzania jego organizatora,
prawa iobowigzki bezrobotnego, a takze skutki nieprzestrzegania przez organizatora
warunkéw umowy.

Zgodnie z art. 116 ust. 4 ustawy staz jest realizowany pod nadzorem wyznaczonej przez
jego organizatora osoby, odpowiadajgcej tez za opieke nad stazysta, zwanej dalej
,opiekunem stazysty”. Ponadto, zgodnie z art. 123 ust. 1 ustawy, nadzér nad odbywaniem
stazu przez bezrobotnego sprawuje starosta. W praktyce oznacza to, iz obowigzkiem
powiatowego urzedu pracy jest zadbanie o prawidtowe skonstruowanie umowy i
monitorowanie jej realizacji np. poprzez analize dokumentéw z realizacji stazu lub wizytacje
miejsca jego odbywania. Starosta moze, na wniosek bezrobotnego odbywajacego staz lub z
urzedu, rozwigzac¢ z organizatorem umowe o odbycie stazu w przypadku nierealizowania
przez niego programu stazu lub niedotrzymywania warunkéw jego odbywania.

W mysl art. 30 ust. 1 do zadan wojewody w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania
zatrudnienia oraz rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan
wykonywanych m.in. przez staroste, dyrektora PUP oraz inne podmioty realizujgce zadania
wynikajace z ustawy w zakresie udzielania przez urzedy pracy form pomocy (czyli réwniez
organizacje stazy).

Podobnie, zgodnie z art. 357 ust. 1, takze minister wtasciwy do spraw pracy moze
przeprowadza¢ w publicznych stuzbach zatrudnienia, OHP oraz innych podmiotach
kontrole realizacji zadan wynikajacych z ustawy lub wydatkowania srodkéw Funduszu
Pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zaréwno wojewoda, jak i minister wtasciwy do spraw
pracy moga przekaza¢ jednostce kontrolowanej zalecenia pokontrolne. W przypadku
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stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci w realizacji zadan ustawowych, w szczegdlnosci
w zakresie stosowania form pomocy przez urzedy pracy, wojewoda lub minister wtasciwy
do spraw pracy, niezaleznie od przystugujacych mu innych srodkéw, ma obowigzek
zawiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach marszatka wojewddztwa lub staroste.
Niezrealizowanie zalecen pokontrolnych wojewody lub ministra wtasciwego do spraw pracy
podlega karze pienieznej w kwocie do 2-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia.

W odpowiedzi na pytanie o planowane zmiany legislacyjne majgce na celu wprowadzenia

obowigzku sporzadzania i podpisywania miesiecznych raportéw z realizacji stazu przez

stazyste i opiekuna, wyjasniam, iz umowa o organizacje stazu obecnie zobowigzuje

organizatora stazu do m.in.:

e zapewnienia nalezytej realizacji stazu zgodnie z ustalonym programem stazu;

e udostepniania staro$cie dokumentéw dotyczacych realizacji stazu oraz ewidencji czasu
pracy bezrobotnego odbywajgcego staz;

e niezwtocznego informowania o wszystkich zmianach danych majacych wptyw na
realizacje umowy o organizacje stazu.

Ponadto nowe rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30
pazdziernika 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu organizowania stazu dla
bezrobotnych (Dz. U. poz. 1536) nakfada na opiekuna stazysty m.in. obowigzek
prowadzenia dokumentacji z realizacji programu stazu u pracodawcy oraz sporzadzenia
opinii o odbyciu stazu, zawierajgcej informacje o realizowanych przez stazyste zadaniach
oraz o nabytej wiedzy i umiejetnosciach. Regulacje te zapewniajg odpowiedni nadzér nad
realizacjg stazu. Konieczno$¢ sporzadzania i podpisywania przez stazyste iopiekuna
miesiecznych raportéw z jego przebiegu mogtoby skutkowaé natozeniem na organizatora
dodatkowych biurokratycznych obowigzkéw, nie przyczyniajac sie przy tym do poprawy
jakosci stazu.

Informuje, ze art. 120 ust. 1 pkt 3 ustawy pozwala staroscie - na wniosek organizatora stazu
lub z urzedu, po zasiegnieciu opinii organizatora stazu i wystuchaniu bezrobotnego -
pozbawi¢ bezrobotnego mozliwosci kontynuowania stazu w przypadku usprawiedliwionej
nieobecnosci uniemozliwiajacej zrealizowanie programu stazu. Wyjasniam przy tym, ze staz
jest forma wsparcia ograniczong czasowo, umozliwiajagcg nabycie wiedzy, kompetencji,
umiejetnosci praktycznych wedle okreslonego wczesniej programu. Przedtuzajgca sie
nieobecnos$¢ ijego przerwanie, nawet usprawiedliwione, skutkuje niemoznoscia realizacji
programu stazowego. Natomiast bezrobotny, ktéry z uzasadnionej przyczyny przerwat staz,
moze w okresie 6 miesiecy od dnia, w ktérym to nastgpito, za zgod3 starosty i organizatora,
ukonczy¢ staz zgodnie z programem.

W odpowiedzi na pytanie o mozliwos$é¢ utworzenia platformy skarg przy Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyjasniam, ze nie przewidujg tego obowigzujace
przepisy. Skfadanie skarg umozliwia w sposéb optymalny opisany model prowadzenia
nadzoru.

Zgodnie z ustawg organizator stazu musi zapewni¢ odbywajgcemu go bezrobotnemu, na

zasadach przewidzianych dla pracownikéw:

e bezpieczne i higieniczne warunki odbywania stazu;

e szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow
przeciwpozarowych;
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e odziez i obuwie robocze lub ekwiwalent za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia
roboczego, ekwiwalent za pranie odziezy roboczej, $rodki ochrony indywidualnej,
niezbedne $rodki higieny osobistej oraz profilaktyczne positki i napoje;

e profilaktyczng ochrone zdrowia;

e okresy odpoczynku;

e ochrone przed mobbingiem.

Obowigzujace zasady monitorowania i nadzoru stazu umozliwiajg kontrole spetniania
warunkoéw jego realizacji takze w obszarze zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. Powiatowy urzad pracy ma obowigzek dopilnowaé, aby okreslony
w umowie program stazu pozwalat osiggnaé¢ jego cele. W przypadku nierealizowania
programu lub niedotrzymania warunkéw odbywania stazu przez jego organizatora istnieje
mozliwos$¢ przerwania realizacji stazu z winy organizujgcego go podmiotu. Takim
naruszeniem bytoby np. wspomniane w interpelacji ,wykorzystywanie stazystéw jako
darmowej sity roboczej’. Organizator nie moze wodwczas korzysta¢ z form pomocy
Swiadczonych w powiatowym urzedzie pracy, z wytaczeniem posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego, przez okres 12 miesiecy od dnia przerwania realizacji stazu
przez staroste. Dodatkowe kary finansowe nie sg w takiej sytuacji przewidziane.

Kontrole dziatann PUP prowadzone sg wedtug okreslonego planu. Typuje sie do nich przede
wszystkim urzedy, co do ktérych zachodzi podejrzenie, iz nieprawidtowo realizujg
powierzone im zadania. Coroczna kontrola dziatarh wszystkich PUP przez MRPiPS nie ma
uzasadnienia. Informuje ponadto, ze nie ma ustawowych mozliwosci dopuszczenia do
prowadzenia kontroli przez organizacje pozarzagdowe.

Informuje, ze zgodnie z art. 116 ust. 2 pkt 6 przywotanej ustawy organizator stazu musi
zapewni¢ stazyscie ochrone przed mobbingiem, na zasadach przewidzianych dla
pracownikéw. Art. 116 ust. 3 naktada tez na organizatora stazu obowigzek réwnego
traktowania i niedyskryminowania uczestnikédw stazu pod rygorem przerwania jego
realizacji i opisanych wyzej sankcji.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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