Znak pisma: DTD-5-1.054.71.2025
Warszawa, 02 lutego 2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje interpelacjg nr 13938 postanki Marty Stozek, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe podejmowania skutecznych dziatan
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. W tym celu resort
infrastruktury podejmuje m.in. dziatania legislacyjne majace na celu dostosowanie
przepisdw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1251, z pdin. zm.) do wspodtczesnych wyzwan i oczekiwan w obszarze bezpieczenstwa
na drogach.

Jednym z takich dziatan legislacyjnych byto wprowadzenie ustawg z dnia 25 lutego 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 463) nowego ust. 3a
w art. 19 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, okreslajagcy minimalny odstep od
poprzedzajgcego pojazdu na autostradach i drogach ekspresowych. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu kierujacy pojazdem podczas przejazdu autostradg i drogg ekspresowg jest
obowigzany zachowaé minimalny odstep miedzy pojazdem, ktérym kieruje, a pojazdem
jadgcym przed nim na tym samym pasie ruchu. Odstep ten wyrazony w metrach okresla
sie jako nie mniejszy niz potowa liczby okreslajgcej predkos¢ pojazdu, ktérym porusza sie
kierujgcy, wyrazonej w kilometrach na godzine. Przepisu tego nie stosuje sie podczas
manewru wyprzedzania. W ocenie resortu infrastruktury wprowadzony przepis
nie wymaga zmiany. Stosowanie tego przepisu w praktyce eliminuje zjawisko tzw. ,jazdy
na zderzaku”, o ktéorym mowa w tresci interpelacji, na drogach ekspresowych oraz
autostradach, a wiec na drogach na ktdrych ruch pojazdéw odbywa sie z najwiekszymi
predkosciami, a skutki ewentualnego najechania na tyt pojazdu mogg byé bardzo grozne.
Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage, ze proponowany przez Panig Poset Marte Stozek
sposéb okreslania odlegtosci miedzy pojazdami w oparciu o czas (odstep 2-3 sekundowy
od poprzedzajgcego pojazdu), rowniez zawiera element ocenny i nie moze by¢ uznany za
mierzalny bez zastosowania odpowiedniego urzadzenia.

Nawigzujgc do kwestii zasad zatrzymywania prawa jazdy za przekroczenie predkosci,
uprzejmie informuje, ze w dniu 2 grudnia 2025 r. zostata opublikowana ustawa z dnia
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17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1676). Ustawa ta wprowadzita liczne zmiany
zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, m.in. zmiany w art. 135i 135a
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, polegajace na rozszerzeniu przestanki zatrzymania
prawa jazdy za kierowanie pojazdem z predkoscig przekraczajgcg dopuszczalng o wiecej
niz 50 km/h. Dotychczas ww. przekroczenie predkosci skutkowato zatrzymaniem prawa
jazdy wytacznie w przypadku kierowania pojazdem na obszarze zabudowanym.
Przedmiotowa nowelizacja rozszerzy sankcje utraty prawa jazdy rowniez, gdy kierujgcy
pojazdem przekroczyt predkos¢ o 50 km/h na drodze jednojezdniowej dwukierunkowe;j
poza obszarem zabudowanym. Wymaga podkres$lenia, ze wedtug statystyk wtasnie na
tego rodzaju drogach dochodzi do najbardziej tragicznych w skutkach wypadkow.

Odnoszac sie do postulatu ograniczenia wyprzedzania po prawej stronie, uprzejmie
wyjasniam, ze przedmiotowa kwestia zostata uregulowana przepisami ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Zgodnie z art. 24 ust. 10 tej ustawy dopuszcza sie wyprzedzanie
z prawej strony na odcinku drogi z wyznaczonymi pasami ruchu na jezdni
jednokierunkowej oraz na jezdni dwukierunkowej, jezeli co najmniej dwa pasy ruchu na
obszarze zabudowanym lub trzy pasy ruchu poza obszarem zabudowanym przeznaczone
sg do jazdy w tym samym kierunku. Jednoczesnie ustawa wymaga w tym zakresie
spetnienia nastepujgcych warunkdéw okreslonych w art. 24 ust. 1 i ust. 7 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym:

»1. Kierujagcy pojazdem jest obowigzany przed wyprzedzaniem upewnic¢ sie

w szczegdblnosci, czy:

1) ma odpowiednig widocznos¢ i dostateczne miejsce do wyprzedzania bez

utrudnienia komukolwiek ruchu;

2) kierujacy, jadacy za nim, nie rozpoczat wyprzedzania;

3) kierujacy, jadacy przed nim na tym samym pasie ruchu, nie zasygnalizowat zamiaru

wyprzedzania innego pojazdu, zmiany kierunku jazdy lub zmiany pasa ruchu. (...)

7. Zabrania sie wyprzedzania pojazdu silnikowego jadacego po jezdni:

1) przy dojezdzaniu do wierzchotka wzniesienia;

2) na zakrecie oznaczonym znakami ostrzegawczymi;

3) na skrzyzowaniu, z wyjatkiem skrzyzowania o ruchu okreznym lub na ktérym ruch

jest kierowany.”.

W ocenie resortu infrastruktury ww. przepisy sg wystarczajgco zrozumiate i jednoznaczne,
dlatego tez w najblizszym czasie nie sg planowane zmiany w powyzszym zakresie.

Odnoszac sie do kwestii oznakowania drogowego, pragne wskazac, ze ograniczenie
zjawiska przeznakowania drdg i podniesienia czytelnosci oznakowania drogowego, jest
obecnie jednym z priorytetdw dziatan resortu infrastruktury.

W zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drdég oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1768), dotychczasowe



przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, tj.:

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczeg6towych warunkdw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na
drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z pdzn. zm.),

e rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdw i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2310, z pdzn. zm.),

zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 7 ust. 3a tej ustawy, jednak nie dtuzej niz do dnia 20 wrzesnia 2026 r. Konieczne jest
zatem opracowanie projektu nowego aktu prawnego w tym zakresie.

Celem zmian jest zapewnienie nowoczesnych i skutecznych regulacji, ktére beda
odpowiadaty wyzwaniom wspédtczesnej infrastruktury. Nowe przepisy beda przejrzyste
i zrozumiate dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, a przyjete rozwigzania beda
przyczynia¢ sie do poprawy ich bezpieczenstwa, gtéwnie poprzez czytelne i zrozumiate
organizacje ruchu na drogach.

Istotne jest rowniez dostosowanie przepisow do rozwigzan jakie znalazty sie
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw
techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1518,
z pdzn. zm.).

Dziatania w tym zakresie zostaty juz podjete. Na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury, przy
wsparciu finansowym pochodzgcym z funduszy Unii Europejskiej, przygotowana zostata
»Analiza warunkdéw technicznych oraz zasad stosowania elementéw organizacji ruchu na
drogach w celu optymalizacji wydatkéw z Funduszy Unii Europejskiej na inwestycje
drogowe oraz poprawy bezpieczennstwa ruchu drogowego”. Dokumentacja zostata
opracowana przez konsorcjum pod przewodnictwem Instytutu Badawczego Drog
i Mostéw i obecnie znajduje sie na etapie odbioréw. Wyniki analizy zostang wziete pod
uwage podczas prac legislacyjnych. Wsréd zagadnien ujetych w opracowaniu znajduja sie
m.in. propozycje nowych rozwigzan w zakresie ograniczen predkosci, w tym propozycje
uwzgledniajgce obowigzywanie ograniczenia predkosci w zaleznos$ci od istniejgcych
warunkow pogodowych (opady deszczu, opady Sniegu).

Nalezy przy tym pokresli¢, ze przedmiotowa Analiza zostata przekazana do resortu
infrastruktury w listopadzie 2025 r., zatem nie jest obecnie mozliwe wydanie nowych
regulacji o tak wysokim stopniu skomplikowania i szerokim zakresie oddziatywania
(uczestnicy ruchu drogowego, producenci i dystrybutorzy znakéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, organy zarzadzajgce ruchem i sprawujgce nadzér nad
zarzgdzaniem ruchem, odpowiednie stuzby, w tym m. in. Policja, Inspekcja Transportu
Drogowego, Zandarmeria Wojskowa itd.) w pierwotnie wskazanym terminie. W zwigzku



z powyzszym przewiduje sie jego wydtuzenie. Ze wzgledu na szeroki zakres konsultacji
spotecznych projektu rozporzgdzenia nalezy zatozy¢, ze proces ten moze byc¢ dtugotrwaty.
Wydtuzenie okresu, w jakim zachowujg moc dotychczasowe przepisy wykonawcze
pozwoli na dokonczenie prac nad nowym rozporzgdzeniem oraz umozliwi
przeprowadzenie szczegdtowych analiz i uzgodnien z przedstawicielami poszczegdlnych
Srodowisk i branz celem opracowania optymalnych regulacji, réwniez w zakresie
podniesionym w tresci interpelacji.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, ze na podstawie przepisow § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784), decyzje o zastosowaniu w organizacji
ruchu poszczegdlnych rozwigzan podejmuje organ lub podmiot zarzadzajacy ruchem
wtasciwy dla drogi danej kategorii.

Zgodnie z art. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, organami i podmiotami
zarzadzajgcymi ruchem sg:
¢ nadrogach krajowych — Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
¢ na drogach wojewddzkich — marszatek wojewddztwa,
¢ nadrogach powiatowych i gminnych — starosta,
¢ na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjgtkiem
autostrad i drog ekspresowych — prezydent miasta,
¢ nadrogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania — podmiot
zarzadzajgcy tymi drogami.

Organ lub podmiot zarzadzajacy ruchem zatwierdzajacy organizacje ruchu na drodze
akceptuje rodzaj zastosowanych rozwigzan i tym samym ich zgodno$¢ z obowigzujgcymi
przepisami.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem, po rozpatrzeniu
ztozonego projektu organizacji ruchu, organ zarzadzajgcy ruchem moze:
e zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czesci,
e odestac projekt w celu wprowadzenia poprawek,
e odrzucié projekt.
Organ zarzadzajgcy ruchem odrzuca projekt organizacji ruchu (zgodnie z § 8 pkt 5 tego
rozporzgdzenia) w przypadku stwierdzenia:
e 7e projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego,
e niezgodnosci projektu z przepisami dotyczacymi warunkéw umieszczania na
drogach znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Ponadto, zgodnie z § 8 pkt 6 rozporzadzenia, organ zarzadzajgcy ruchem moze odrzucic¢
projekt organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia:



¢ niezgodnosci projektowanej organizacji ruchu z zatozeniami polityki transportowej
lub potrzebami spotecznosci lokalnej,

¢ nieefektywnosci projektowanej organizacji ruchu.
Dodatkowo, dziatalno$¢ organdéw zarzadzajgcych ruchem podlega takzie nadzorowi.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, nadzér nad zarzadzaniem
ruchem na drogach krajowych sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu, zas na
drogach wojewddzkich, powiatowych, gminnych, publicznych potozonych w miastach
na prawach powiatu i w miescie stotecznym Warszawie oraz wewnetrznych pofozonych
w strefach ruchu lub strefach zamieszkania — wojewoda.

W mysl art. 10 ust. 10 ustawy, organy sprawujace nadzor nad zarzgdzaniem ruchem na
drogach mogg nakazaé¢ zmiane organizacji ruchu ze wzgledu na waziny interes
ogodlnospoteczny lub konieczno$é zapewnienia ruchu tranzytowego.

Ponadto, § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkdéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem precyzuje, ze organ
sprawujgcy nadzér nad zarzadzaniem ruchem dokonuje oceny organizacji ruchu
w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami i bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz rozstrzyga w sprawach spornych dotyczacych istniejgcej lub projektowanej
organizacji ruchu, biorgc pod uwage interes ogdlnospoteczny oraz koniecznosc
zapewnienia ruchu tranzytowego.

Powyzsze oznacza, ze zastosowanie poszczegdlnych rozwigzan jest uzaleznione od decyzji
organu lub podmiotu zarzadzajgcego ruchem, a w przypadku rozwigzan budzacych
watpliwosci pod katem bezpieczenstwa czy zgodnosci z prawem, istniejg mechanizmy
umozliwiajgce zmiane organizacji ruchu.

W odniesieniu do zagadnienia konsultowania rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, uprzejmie wskazuje, ze w strukturze organizacyjnej Ministerstwa
Infrastruktury funkcjonuje Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD),
ktéra jest miedzyresortowym organem pomocniczym Rady Ministrow w sprawach
bezpieczeAstwa ruchu drogowego, prowadzgcym dziatania promujgce kwestie
bezpieczefistwa na polskich drogach wsréd wszystkich uzytkownikéow drég.
Przewodniczgcym KRBRD jest minister wtasciwy do spraw transportu, a realizacje jej
zadan wspiera Sekretariat KRBRD.

KRBRD stale wprowadza szereg zmian w przepisach prawa, ktére majg poprawic
bezpieczernstwo ruchu drogowego, a takze prowadzi szereg dziatan skierowanych do
wszystkich uczestnikédw ruchu drogowego. Gtdwnym zatozeniem prowadzonych dziatan
jest wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie bezpiecznego zachowania sie na drodze,
spadek liczby ofiar $miertelnych i rannych. Dziatania te prowadzone s3 zgodnie z
zatozeniami wieloletniego krajowego programu poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce - Narodowego Programu Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego 2021-
2030 (NPBRD 2021-2030), a takze Programodw Realizacyjnych - obecnie Program
Realizacyjny na lata 2024-2025.



Nalezy podkresli¢, iz NPBRD 2021-2030 zostat przygotowany w oparciu o doswiadczenia
dotychczasowych programéw prewencyjnych, z uwzglednieniem najnowszych trendéw
i najskuteczniejszych rozwigzan, a przede wszystkim w oparciu o jasno zdefiniowang
wizje oraz zasady realizacji. Dodatkowo, NPBRD 2021-2030 jest dokumentem
wypetniajgcym w Polsce warunek podstawowy dla sektora transportowego, wynikajgcy
z projektowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce funduszy Polityki Spdjnosci w perspektywie 2021-2027.
NPBRD 2021-2030 stanowi krajowa strategie w zakresie bezpieczedstwa ruchu
drogowego, w ktdrej dokonano podsumowania oceny zagrozen dla bezpieczeristwa ruchu
drogowego. Uzupetnieniem ww. krajowej strategii BRD s3 dokumenty tworzgce ramy
finansowe do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, tj. Program Budowy Drog
Krajowych do 2023 r. i jego kontynuacja, Program Budowy 100 obwodnic na lata 2020-
2030 oraz Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024 i zawierajacy
elementy bezpieczerstwa ruchu drogowego Program Utrzymania Drég Krajowych na lata
2020-2030, ktdry bedzie kontynuowat zatozenia Programu Bezpiecznej Infrastruktury
Drogowej 2021-2024 poczawszy od roku 2025.

Ponadto, w $lad za zapisami NPBRD 2021-2030 w zakresie problemu ilosci ofiar wypadkéow
drogowych, w warunkach krajowych sporzgdzono wiele opracowan o charakterze
doradczym i analitycznym, wskazujgc na najwazniejsze aspekty problematyki oraz
mozliwe sposoby usprawnienia. Do kluczowych dokumentdw mozna zaliczy¢
wieloaspektowe opracowania Najwyzszej lzby Kontroli, odnoszace sie do tematyki
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego i wskazujgce na
konieczno$¢ uporzadkowania finansowania, zarzadzania oraz programowania
prowadzonych dziatan. Na zlecenie Sekretariatu KRBRD przygotowany byt takze obszerny
przeglad rozwigzan funkcjonalnych w obszarze systemowego zarzadzania
bezpieczeristwem ruchu drogowego, w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
wskazujgcy we wnioskach na zasadnosé¢ podjecia niezwtocznych prac legislacyjnych
ukierunkowanych na powotanie instytucji wiodacej, odpowiedzialnej za koordynacje
procesu poprawy bezpieczeristwa drogowego. W opracowaniu Polskiej Izby Ubezpieczen
wskazano natomiast, iz nalezy rozwazyé procesy restrukturyzacyjne w obszarze
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego, a takze zwiekszy¢ range problematyki
na najwyzszych poziomach zarzadzania panstwa.

Z uwagi na globalny charakter problematyki wypadkéw drogowych kwestie dotyczace
rozwigzan w warunkach polskich byty przedmiotem wielu analiz organizacji i instytucji
miedzynarodowych, wyspecjalizowanych w procesach analityczno-doradczych.

Z opracowar Banku Swiatowego wynika, iz warunkiem powodzenia w zakresie statej
redukcji poziomu zagrozenia na polskich drogach powinno by¢ stworzenie optymalnych
warunkow do funkcjonowania sprawnego systemu zarzgdzania bezpieczeristwem ruchu
drogowego. Oznacza to m.in. koniecznos¢ ukonstytuowania silnej Krajowej Instytucji
Wiodacej, wyposazonej w zestaw narzedzi i instrumentdéw organizacyjno-finansowych, w



koncowym rozrachunku - odpowiedzialnej za zarzadzanie i powodzenie krajowych
programow bezpieczernstwa ruchu drogowego.

Ponadto, jak wspomniano w tresci przedmiotowej interpelacji, Szwecja, obok Norwegii,
znajduje sie w europejskiej czotdwce w zakresie utrzymywania wysokich standardéw
bezpieczenstwa ruchu drogowego (BRD). Polska, pomimo wyraZnej poprawy w ciggu
ostatniej dekady, nadal odnotowuje wyzszy od s$redniej unijnej (44 osoby w 2024 roku)
wskaznik liczby ofiar zabitych w przeliczeniu na milion mieszkanncéw w ciggu roku (52
osoby). Dla poréwnania wskaznik ten dla Szwecji wynidst 20 oséb.

Ponadto, to wtasnie w Szwecji powstata idea Wizji Zero, ktéra zaktada, ze nikt
nie powinien ging¢ ani doznawac¢ powaznych obrazen w wypadkach na drodze, a celem
jest osiggniecie zerowej liczby ofiar Smiertelnych i powaznych obrazen do 2050 roku.
Celem posrednim jest natomiast redukcja o 50% liczby ofiar $miertelnych i oséb ciezko
rannych w wypadkach drogowych do 2030 roku. W tym miejscu nalezy odnotowac,
ze zgodnie z przewidywaniami Komisji Europejskiej, Polska znajduje sie w waskim gronie
5 panstw UE (obok Litwy, Belgii, Danii i Sfowenii), ktére przy utrzymujacym sie trendzie
majg szanse na osiggniecie ww. celu posredniego, mozliwie nawet przed czasem.

Nalezy tez wspomniec, ze niektdre z propozycji zmian, zgtoszonych przez Panig Poset
Marte Stozek, zostaty juz wprowadzone. Konfiskata pojazdu za jazde pod wptywem
alkoholu obowigzuje w Polsce od 14 marca 2024 roku. W wyniku nowelizacji Kodeksu
karnego, obowigzujg przepisy o konfiskacie pojazdu za jazde pod wptywem alkoholu.
Przepisy te obejmujg sytuacje, gdy kierowca prowadzi pojazd majgc co najmniej 1,5
promila alkoholu we krwi, spowoduje wypadek przy stezeniu powyzej 1 promila, lub
prowadzi pojazd pod wptywem alkoholu, majac juz orzeczony zakaz prowadzenia.

Z pewnoscia na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce wptyng tez
rozwigzania zawarte w przywotanej wyzej ustawie z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktéra przewiduje m.in.
prawo jazdy od 17 roku zycia, okres prébny dla mtodych kierowcdw, obowigzek uzywania
kaskdw ochronnych przez kierujgcego rowerem, hulajnogg elektryczng lub innym
urzadzeniem transportu osobistego do 16 roku zycia, odbieranie prawa jazdy za
przekroczenie predkosci o 50 km/h na drogach jednojezdniowych poza obszarem
zabudowanym, ograniczenie mozliwosci redukcji punktéow karnych oraz cofniecie
uprawnien za jazde w okresie zatrzymania prawa jazdy.

tqcze wyrazy szacunku

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie
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