Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 29 stycznia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 14201 w sprawie przywracania terminéw przez
organy podatkowe w okresie pandemii COVID-19

Znak sprawy: DTS3.054.6.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 14201 Pana posta Witolda Tumanowicza w sprawie
przywracania terminéw przez organy podatkowe w okresie pandemii COVID-19,
przedstawiam nastepujace  wyjasnienia w  zwigzku z  postawionymi
w interpelacji pytaniami.

Pytania sformutowane w interpelacji dotyczg stosowania przez organy podatkowe
przepiséw art. 15zzzzzn? ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?
(dalej: ustawa COVID-19). Zgodnie z art. 15zzzzzn2? ust. 1 i 2 ww. ustawy:

1. W przypadku stwierdzenia uchybienia przez strone w okresie obowigzywania stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminow:

1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed organem
administracji publicznej,

2) do dokonania przez strone czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowiazki,

3) przedawnienia,

1Dz.U.z2025r. poz. 764, 1806,z 2026 r. poz. 39.
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4) ktorych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmiane praw rzeczowych oraz
roszczen i wierzytelnosci, a takze popadniecie w opdzZnienie,

5) zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do
wtasciwego rejestru czynnosci, ktére powodujg obowigzek zgtoszenia do tego rejestru,
a takze terminéw na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych
Z przepiséw o ich ustroju

- organ administracji publicznej zawiadamia strone o uchybieniu terminu.

2. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej wyznacza
stronie termin 30 dni na ztozenie wniosku o przywrdécenie terminu.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 58 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego, prosbe o przywrdécenie terminu nalezy
whnies¢ w terminie 30 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu.

2/6



Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 15zzzzzn? ustawy COVID-19 odnosi sie wprost
tylko do terminéw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego.

W doktrynie, piSmiennictwie oraz orzecznictwie sgdowym dominujacy jest poglad,
ze prawo podatkowe stanowi odrebna, autonomiczng gataz prawa publicznego
wywodzacg sie z prawa administracyjnego. Poglad ten zostat jednoznacznie
potwierdzony w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca
2023r., sygn. | FPS 2/22 (uchwata 7 sedziow), w ktérej sad wyraznie wskazat, ze
prawo podatkowe nie wchodzi w zakres prawa administracyjnego. W konsekwencji,
uprawnione jest stanowisko, ze przepis art. 15zzzzzn? ustawy COVID-19 nie
znajduje zastosowania do terminéw okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

Whyktadnia jezykowa art. 15zzzzzn? ustawy COVID-19 prowadzi do wniosku,
ze przepis ten postuguje sie pojeciem ,termindéw przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego”, ktére - w przeciwienstwie do ,przepiséw prawa podatkowego”
zdefiniowanych w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa? (dalej: O.p.). - nie zostato zdefiniowane ustawowo. Co istotne,
ustawodawca postuguje sie pojeciem ,przepisow prawa podatkowego” takze
w samej ustawie COVID-19 (np. art. 15gga? ust. 3), co potwierdza, ze stosowanie
réoznych termindéw nie ma charakteru przypadkowego. Zgodnie zpodstawowa
zasada wyktadni, terminom niejednolitym nalezy przypisywac odmienne znaczenie.
W konsekwencji, wobec braku definicji legalnej pojecie ,prawa administracyjnego”
nalezy interpretowaé zgodnie ze znaczeniem przypisywanym mu w jezyku
potocznym. Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze chociaz historycznie ifunkcjonalnie
prawo administracyjne i prawo podatkowe sg ze sobg powigzane, to obecnie
powszechnie przyjmuje sie, ze prawo podatkowe stanowi odrebng gataZ prawa
(ktéra cechuje sie autonomicznoscia). Wynika to z szeregu cech odrebnych, ktére
odrdzniajag prawo podatkowe od prawa administracyjnego (dominujgcy obecnie
bezdecyzyjny tryb poboru podatkéw; nie tyle zatatwianie sprawy na przysztos¢,
ile wywodzenie skutkéw prawnych z zaistniatych zdarzen; ograniczenie wtadztwa
podatkowego organdéw podatkowych zasadg ustawy podatkowej, itd.). Tym samym,
postugujac sie pojeciem ,prawo administracyjne” ustawodawca ma $wiadomos¢,
iz dla uzytkownikow jezyka naturalnego, co do zasady, nie jest to pojecie obejmujace
prawo podatkowe.

Woyktadnia systemowa analizowanego przepisu réwniez przemawia za takim
whnioskiem. Art. 15zzzzzn? ustawy COVID-19 postuguje sie pojeciem ,organu
administracji publicznej”, a nie ,organu podatkowego”, przy czym oba te pojecia
posiadaja definicje ustawowe (odpowiednio: art. 5 § 2 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: k.p.a.), oraz art. 13 O.p.).
Ponadto przepis 15zzzzzn2? ust. 3 ustawy COVID-19 odwotuje siedo art. 58 § 2 k.p.a.,
nie zawierajac analogicznego odestania do art. 162 § 2 O.p. Analiza powigzan

2Dz.U.z2025r. poz. 111,z pdzn. zm.

3Dz U.z2025r. poz. 1691, z pézn. zm.
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systemowych jednoznacznie wskazuje zatem, ze regulacja ta dotyczy prawa
administracyjnego (w szczegdlnosci przepiséw k.p.a.), a nie prawa podatkowego.
Coiistotne, nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa COVID-19 zawiera szereg przepisow,
ktére wprost odnoszg sie do kwestii zwigzanych ze sprawami podatkowymi, w tym
do przedtuzania terminéw (np. art. 15zzj). Nalezy réwniez podkresli¢, ze ochrone
praw podatnikdw w czasie pandemii zapewnia¢ miat uchylony art. 15zzs ustawy
COVID-19, ktéry przewidywat nierozpoczynanie lub zawieszenie rozpoczetych
postepowan, w tym takze prowadzonych na podstawie Ordynacji podatkowej.
Wtym kontekscie rozszerzanie zakresu zastosowania art. 15zzzzzn? ustawy
COVID-19 réwniez na sprawy podatkowe nalezy uzna¢ za nieuprawnione
i naruszajace zakaz wyktadni per non est.

Stanowisko, zgodnie z ktorym art. 15zzzzzn2 ustawy COVID-19 odnosi sie wytacznie
do prawa administracyjnego, pozostaje spéjne z utrwalong linig orzecznicza sadéw
administracyjnych, uznajacag autonomiczny charakter prawa podatkowego. Majac
powyzsze na uwadze, organy podatkowe co do zasady nie stosowaty przepisu
art. 15zzzzzn? ustawy COVID-19 w sprawach podatkowych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego prezentowane jest odmienne stanowisko®. NSA przyjmuje
bowiem, ze art. 15zzzzzn2 ustawy COVID-19 powinien by¢ stosowany do norm
prawa administracyjnego rozumianego szeroko, obejmujacego réwniez prawo
podatkowe. Niekorzystna dla organéw podatkowych linia orzecznicza przyjeta
zostata w konkretnych, indywidualnych sprawach podatnikéw i opiera sie na
zatozeniu wystepowania niedajacych sie usunaé watpliwosci co do tego, czy pojecie
prawa administracyjnego w przepisach ustawy COVID-19 obejmuje takze prawo
podatkowe, czy tez nie. W ocenie sagdéw administracyjnych majg one uzasadniaé
siegniecie po tzw. klauzule in dubio pro tributario i rozstrzyganie watpliwosci na
korzys$¢ podatnika w mysl art. 2a O.p. Podkresli¢ takze nalezy, ze orzeczenia sadoéw
administracyjnych, w ktérych przedstawiono stanowisko odmienne s3 nieliczne
i zapadty kilka lat po zakonczeniu stanu epidemii.

Przechodzac do odpowiedzi na poszczegdlne pytania zawarte w interpelacji,
informuje.

1. Czy Ministerstwo Finanséw posiada dane dotyczqce skali przypadkdéw, w ktérych
organy skarbowe nie zawiadamiaty strony o uchybieniu terminu zgodnie
zart. 15zzzzzn? ustawy o COVID-19?

4 Np. wyrok NSA z 19 pazdziernika 2023 r., sygn. Il FSK 529/23; wyrok NSA z 11 czerwca 2025 r., sygn. IIl FSK
1144/24.
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Ministerstwo Finanséw nie posiada danych statystycznych we wskazanym wyzej
zakresie.

2. Czy Ministerstwo Finanséw monitorowato realizacje obowigzku wynikajgcego
z art. 15zzzzzn? przez organy Krajowej Administracji Skarbowej? Jezeli tak - w jaki
sposob i z jakim rezultatem?

Ministerstwo Finanséw nie monitorowato stosowania przez organy podatkowe
przepisow art. 15zzzzzn? ustawy COVID-19 z przyczyn wskazanych powyzej.
Jednoczesnie na biezagco  monitorowane byto orzecznictwo sadéw
administracyjnych w tym zakresie, ktére jednak nie wptyneto na zmiane stanowiska
Ministerstwa Finanséw odnosnie braku zastosowania przedmiotowe] regulacji
w sprawach podatkowych.

3. Czy Ministerstwo Finanséw dokonato analizy, ile odwotan lub wnioskéw zostato
oddalonych z powodu uchybienia terminowi w okresie stanu epidemii, tj. od
20 marca 2020r. do 15 maja 2022 r?

Ministerstwo Finansow nie prowadzito analiz w powyzszym zakresie.

4. Czy wedtug Ministra, mozliwe jest przywrdécenie termindw w postepowaniach
podatkowych w przypadkach, w ktérych administracja publiczna nie
poinformowata strony o uchybieniu terminu, zgodnie z przywotanym przepisem?

Jak wskazano wyzej, przepis art. 15zzzzzn? ustawy COVID-19 nie dotyczy terminow
okreslonych w przepisach prawa podatkowego, a zatem brak zastosowania tego
przepisu przez organ podatkowy w postepowaniu podatkowym nie moze stanowié
przestanki przywrécenia terminu. Nalezy natomiast zauwazyé, ze ogdlne zasady dot.
instytucji przywrécenia terminu regulujg przepisy Ordynacji podatkowe;j.
Wmyslart. 1628 1i2O.p.:

§ 1. W razie uchybienia terminu nalezy przywréci¢ termin na wniosek
zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jego winy.

§ 2. Podanie o przywrdcenie terminu nalezy wnies¢ w ciggu 7 dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia terminowi. Jednoczesnie z wniesieniem podania nalezy dopetnié
czynnosci, dla ktérej byt okreslony termin.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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