Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 3 lutego 2026 roku

Sprawa: interpelacja 14564
Znak sprawy: PAD1.054.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14564 Posta na Sejm RP Pana Witolda
Tumanowicza, w sprawie polityki fiskalnej panstwa w zakresie wyrobow
tytoniowych, uprzejmie informuje co nastepuje.

Ministerstwo Finansow prowadzac polityke fiskalng wzgledem wyrobéw
tytoniowych i nikotynowych dba o utrzymanie réwnowagi na rynku realizujac w
ten sposdb zaréwno cele zdrowotne, fiskalne jak i gospodarcze przy jednoczesnej
koniecznosci spetnienia wymogu osiggniecia minimalnych pozioméw
opodatkowania dla tych wyrobéw wynikajacych obecnie z Dyrektywy Rady
2011/64/UE z 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych?.

Podkresli¢ nalezy, ze Ministerstwo Finanséw wykonujac swoje zadania scisle
wspotpracuje ze wszystkimi resortami. Natomiast wspotpraca z Ministerstwem
Zdrowia miata na celu wsparcie tego resortu w walce o zdrowie szczegdlnie dzieci i
mtodziezy, poprzez ograniczenie dostepnosci ekonomicznej uzywek, a w ostatnim
czasie przede wszystkim papierosow elektronicznych. W ramach tej wspétpracy
najistotniejsze byto osiggniecie celu zdrowotnego polegajacego na ograniczeniu
wolumenu sprzedazy jednorazowych e-papieroséw. Cel fiskalny nie byt w tym
przypadku kluczowy.

Z kolei strategia ,pokolenia wolnego od tytoniu do 2040 roku”, oznacza, ze odsetek
ludnosci uzywajacej wyrobdéw tytoniowych powinien spasé do mniej niz 5%.
Inicjatywa ta jest kluczowym elementem unijnego planu walki z rakiem,
obejmujgcym zaostrzenie zakazéw palenia w miejscach publicznych, wyzsze

1Dz.Urz.UEL 176 z 5 lipca 2011 str. 24
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podatki oraz ograniczenie sprzedazy nowych produktéw. Podkresli¢ nalezy, ze
resortem wiodgcym w przypadku ww. strategii jest Ministerstwo Zdrowia, ktére
przygotowuje projekty ustaw i koordynuje polityke antynikotynowa.

W ramach tego planu Ministerstwo Finanséw odpowiada za podatki i w tym
zakresie prowadzi polityke systematycznego, corocznego podnoszenia podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe poczynajac od 2022 r., kiedy to zaczeta
obowigzywad akcyzowa Mapa drogowa. Jest to wieloletni plan rzadu
(zaktualizowany na lata 2025-2027) stopniowo podnoszacy podatki na m.in.
wyroby tytoniowe i ich substytuty, ktérego celem jest ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej uzywek, ochrona zdrowia (walka z uzaleznieniami) oraz zwiekszenie
wptywow do budzetu panstwa.

Odnoszac sie do pytania o dane dotyczace sprzedazy poszczegdlnych kategorii
wyrobdéw tytoniowych i nikotynowych za lata 2014-2025 informuje, ze aktualnie
dysponujemy danymi w zakresie tzw. sprzedazy wybranych wyrobéw akcyzowych,
opracowanymi na podstawie deklaracji akcyzowych oraz zgtoszen celnych. Dane te
obejmuja informacje o wolumenie wyrobdéw importowanych, nabytych
wewnatrzwspoélnotowo oraz wyprodukowanych w kraju.

W zakresie cygar i cygaretek, ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw
nowatorskich dysponujemy danymiod 2019 r., natomiast dostepne obecnie dane
za 2025 r. sg danymi za pierwszych 9 miesiecy tego roku.

Ksztattowanie sie sprzedazy, importu i nabycia wewnatrzwspélnotowego wybranych wyrobéw akcyzowych

Wyréb 2014 2016 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

akcyzowy
:z"tf’)'e"”y (min | p40375 | a11557| 417464 | 436588 43024 443043 | 435522 45 654,1 49462 492555 515506 324434
Tyton do
palenia (tys. 22313 | 249,38 2703,2 37054 3389,7 3794,8 44311 4642,9 46788 45600 43487 29494
kg)
Cygara i
cygaretki (tys. 52 74 62,5 64,9 62,7 49,2 37,8
kg)
Wyroby
nowatorskie 384,1 793,3 980,4 1882 21116 22759 12889
(tys. kg)
Ptyn do
papierosow 991,6 14515 2773 416,1 805,4 1009,5 907,8
elektronicznych
(min ml)

* Dane za 2025 r. obejmujq 9 miesiecy 2025 r.

W odniesieniu do danych o dochodach z tytutu podatku akcyzowego od
papieroséw i tytoniu do palenia zgodnie z klasyfikacjg budzetowa? dochody z
podatku akcyzowego od papieroséw i tytoniu do palenia wykazywane sg tacznie
wraz z dochodami z tytutu opodatkowania cygar i cygaretek i ujmowane s3 jako
wptywy z podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
513 zezm.)
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W przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich
dane dotyczace wysokosci dochodéw z podatku akcyzowego obejmujg okres od

pazdziernika 2020r., tj. od ich efektywnego opodatkowania akcyza.

W przypadku dochodéw z podatku akcyzowego od saszetek nikotynowych na
mocy ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw?® opodatkowanie akcyza obowiazuje

dopiero od 1 sierpnia 2025r.

W chwili obecnej w zwigzku z zasadami sprawozdawczosci budzetowej nie

dysponujemy danymi za grudzien 2025 r. stad w odniesieniu do wskazanych w

zapytaniu wyrobow zostaty przekazane dane za 11 miesiecy 2025r.

Whptywy z tytutu podatku akcyzowego od wybranych wyrobéw akcyzowych za lata 2014-2025 (w min zt)

Wyréb
akcyzowy

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025
I-XI

Wyroby
tytoniowe

17922,7

17789,7

18 484,5

18782,6

19813,0

20892,7

21460,0

23039,3

25573,8

27 549,0

30198,8

28 272,9

Wyroby
nowatorskie

9,8

297,4

854,1

1052,2

1209,9

1220,4

Ptyn do
papieroséw
elektronicznych

6,0

179,5

229,9

4436

561,4

951,3

Saszetki
nikotynowe

3,5

W kwestii dotyczacej szarej strefy dziatania podejmuje Krajowa Administracja
Skarbowa (dalej: ,KAS”). Do jej zadan nalezy m.in. rozpoznawanie, wykrywanie i
zwalczanie przestepczosci, w tym przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych w zakresie podatku akcyzowego. Dziatania KAS majace na celu
zwalczanie przestepczosci w obszarach bedacych przedmiotem interpelacji
polegajg na stale prowadzonych przez KAS kontrolach celno-skarbowych na
terytorium kraju, dziataniach analitycznych i miedzynarodowych.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego wielkosci szarej strefy w obszarze wyrobéw
uzywanych do palenia (papierosy, tyton do palenia, wyroby nowatorskie, e-
papierosy, saszetki nikotynowe) nalezy wyjasnic, ze KAS prowadzi staty monitoring
zjawisk oferowania tych wyrobéw bez naleznosci celnych i naleznych podatkéw.

Z posiadanych przez KAS danych wynika, ze wielkos¢ szarej strefy w obszarze
papieroséw w poszczegdlnych latach ksztattowata sie nastepujaco:

1) 2014 r.- 15,1%;

2)2015r.- 16,8%;

3)2016r. - 15%;
4) 2017 r. - 12,1%;
5)2018r.- 9,9 %;
6) 2019r. - 8,5%;
7)2020r. - 6%;

8) 2021 r. - 4,9%,;
9)2022r.-4,2%;
10) 2023r. - 3,6%;
11) 2024 r. - 4,3%.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2025 r. poz. 340)
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Natomiast organy KAS w poszczegdlnych latach zajety nastepujace ilosci
nielegalnych papierosow:

1) w2016r.-514.061 tys. szt.;

2)w 2017 r. - 338.650 tys. szt.;

3)w 2018 r. - 288.147 tys. szt.;

4)w 2019 r. - 253.637 tys. szt.;
5)w2020r. - 169 293 tys. szt.;
6)w2021r.- 297079 tys. szt.;
7)w2022r.- 199 019 tys. szt,;
8)w2023r.- 195271 tys. szt.;

9)w 2024 r.- 195509 tys. szt.;

10) w | potroczu 2025 r. - 76 280 tys. szt.

Jednoczesnie w latach 2020 - | pétrocze 2025 r. zajeto tacznie ponad 656 tys. kg
nielegalnego tytoniu i ponad 801 tys. kg nielegalnego suszu tytoniowego.

W odniesieniu do innych wyrobéw do palenia oszacowanie wielkosci szarej strefy
jest trudniejsze, gdyz nie s3 prowadzone badania analogiczne jak w przypadku
papieroséw. Brak jest zatem danych pozwalajacych na doktadna ocene wielkosci
szarej strefy w tym obszarze. W zakresie monitoringu szarej strefy w tych
wyrobach KAS korzysta z opracowan réznych instytucji i Srodowisk branzowych.

Podkreslenia wymaga, ze KAS prowadzi biezacy monitoring rynku wszystkich
wyrobéw przeznaczonych do palenia, ktore podlegajg opodatkowaniu podatkiem

akcyzowym oraz od maja 2021 r. kierunkuje usystematyzowane akcje kontrolne w
podmiotach oferujacych do sprzedazy te wyroby.

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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