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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji programu ,Czyste powietrze”
(dalej: Program). Odpowiedzi przygotowano z wykorzystaniem informacji od Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW).

1. Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu skrécenia
czasu rozpatrywania wnioskéw oraz terminowego wyptacania srodkéw w ramach
programu ,Czyste Powietrze”?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz z NFOSIGW i wfosigw prowadza intensywne
dziatania na rzecz usprawnienia obstugi Programu ,Czyste Powietrze”, ktére obejmuja
zaréwno zmiany organizacyjne, procedury upraszczajace, jak i systemowe rozwigzania
zwiekszajace ochrone beneficjentdw oraz przejrzystosc¢ procesu. Wszystkie podjete
dziatania majg na celu skrdcenie czasu rozpatrywania wnioskéw i zapewnienie sprawnych,
terminowych wypftat Srodkéw. W szczegdlnosci wskazaé nalezy:

Zapewnienie stabilnosci finansowania Programu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zagwarantowato $rodki na realizacje Programu z trzech
zrodet (KPO, FENIKS, Fundusz Modernizacyjny), co umozliwia sprawne przekazywanie
srodkow do wfosigw.

Priorytetowe traktowanie zalegtych wnioskéw

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



W odpowiedzi na sygnaty ze strony beneficjentéw i wykonawcéw Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska polecito NFOSIGW oraz wfosigw nadanie najwyzszego priorytetu sprawom
zwigzanym z rozpatrywaniem zalegtych wnioskéw o ptatnosé. Celem tego dziatania jest
ograniczenie op6éznien w wyptatach oraz usprawnienie obstugi Programu.

Wdrozenie dziatan usprawniajacych prace wfosigw

Aby skréci¢ czas oceny wnioskdéw oraz przyspieszy¢ realizacje wypftat, przy wspétpracy
MKiS, NFOSIGW i wfosigw wprowadzono szereg usprawnien organizacyjnych i
proceduralnych, w tym:

e zwiekszenie zatrudnienia w zespotach obstugujgcych Program,

e usprawnienie procesow weryfikacji i rozliczen, w tym standaryzacje wymagan
dokumentacyjnych,

e wadrozenie tabel kosztow jednostkowych, ktére znaczaco przyspieszajg ocene
kosztéw inwestycji oraz ujednolicajg podejscie w catym kraju,

e mozliwos$é wydtuzenia terminu realizacji inwestycji dla beneficjentow
korzystajgcych ze srodkéw FEnIKS, w przypadku utrudnien w realizacji projektéw,

e w niektérych wfosigw wprowadzono mozliwosé spotkan online oraz system
powiadomien SMS dla beneficjentéw lub wyszukiwarke statusu wniosku;

Uporzadkowanie wspétpracy z wykonawcami

W celu poprawy jakosci realizowanych inwestycji oraz usprawnienia procesu rozliczen
prowadzony jest staty dialog z branzg wykonawcoéw. Organizowane sg okragte stoty
regionalne, a takze wdrazane sg wytyczne porzadkujace wspotprace miedzy wfosigw

a wykonawcami. Dziatania te majg na celu zwiekszenie terminowo$ci wykonywania prac
i ograniczenie btedéw w dokumentacji przekazywanej do weryfikaciji.

Woprowadzenie systemu Operatoréow od 31 marca 2025 r.

Jednym z kluczowych dziatan usprawniajacych Program jest wdrozenie systemu
Operatoréw, ktérych funkcje petnig wojewddzkie fundusze oraz gminy. Jest to
rozwigzanie wypracowane w celu wsparcia i ochrony beneficjentéw z najwyzszym
poziomem dofinansowania - 0séb o najnizszych dochodach, czesto zagrozonych
ubdstwem energetycznym, oséb starszych i/lub ubogich energetycznie, wykluczonych
cyfrowo, grupy narazonej na dziatania nierzetelnych wykonawcoéw. Ograniczy to
naduzycia, ktére miaty miejsce w poprzednich edycjach Programu, takich jak nieuczciwe
praktyki akwizytoréw/wykonawcéw, podpisywanie niekompletnych dokumentéw,
zawyzanie cen ustug czy niewtasciwa realizacje inwestycji.

Ustalenie jasnych terminéw wyptaty i zasad rozliczen

NFOSIGW opracowat szczegdtowe zasady majace na celu przyspieszenie wyptat
i zwiekszenie ich przewidywalnosci. Do najwazniejszych naleza:



e maksymalnie 3 dni robocze na wyptate srodkéw od momentu zatwierdzenia
whiosku do wyptaty,

e mozliwosc¢ szybkiej wyptaty czesciowej w sytuacjach, gdy jedyna kwestig do
wyjasnienia sg koszty jednostkowe,

e maksymalnie 60 dni na rozliczenie wniosku po dostarczeniu przez
beneficjenta kompletnych wyjasnien.

Nalezy podkresli¢, ze istotna cze$¢ opdznier wynika z btedéw lub brakéw w dokumentaciji
sktadanej przez beneficjentéw lub wykonawcoéw - przede wszystkim w zakresie faktur,
protokotéw odbioru oraz specyfikacji kosztow. W takich sytuacjach wfosigw sg
zobowigzane przepisami prawa do wezwania do uzupetnienia dokumentéw, co jest
warunkiem legalnosci wyptaty srodkéw, w tym funduszy unijnych.

2. Czy Ministerstwo monitoruje terminowos¢ i jako$¢ obstugi beneficjentéw przez
poszczegolne WFOSIGW, w szczegblnosci w Poznaniu?

Program ,Czyste Powietrze” jest realizowany wspdlnie przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz wojewddzkie fundusze (wfosigw).
Zgodnie z obowiazujacymi zasadami to NFOSiGW odpowiada za opracowanie procedur
oraz prowadzenie monitoringu realizacji Programu.

Monitoring prowadzony przez NFOSiGW:

Od poczatku funkcjonowania Programu NFOSIGW prowadzi systematyczny i szczegétowy
monitoring postepoéw realizacji przez poszczegoélne wojewddzkie fundusze, obejmujacy
m.in.:

e liczbe ztozonych wnioskéw wraz z kwotg wnioskowanego dofinansowania,
e liczbe i wartos¢ podpisanych uméw,
e liczbe oraz wartosé wyptaconych srodkéw.

Dane te stuzg do biezacej oceny realizacji Programu, identyfikacji obszaréw wymagajacych
wsparcia organizacyjnego lub usprawnien, a takze podejmowania dziatan majacych na celu
poprawe jakosci i terminowosci obstugi beneficjentéw w skali catego kraju.

Informacje te sa przez NFOSIGW gromadzone, analizowane oraz publikowane na stronie
Programu https://czystepowietrze.gov.pl/efekty-programu/czyste-powietrze-w-liczbach .

NFOSIGW pozostaje w statym, roboczym kontakcie z poszczegdlnymi wfosigw, w tym
z WFOSIGW w Poznaniu, co zapewnia biezacy przeptyw informacji i mozliwos¢
reagowania na potrzeby oraz wyzwania regionalne.

Rola Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspétpracuje z NFOSIGW i WFOSIGW przy realizacji
Programu w kilku formalnych rolach, m.in. jako:


https://czystepowietrze.gov.pl/efekty-programu/czyste-powietrze-w-liczbach

e organ nadzoru nad NFOSIGW,

e organ nadzoru nad WFOSiGW

e Instytucja Odpowiedzialna za Realizacje Inwestycji w ramach KPO,

e Instytucja Posredniczaca w programie FEnIKS,

e organ nadzoru nad NFOSiGW jako Operatorem Funduszu Modernizacyjnego.

W ramach tych rél Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada dostep do informacji o
przebiegu realizacji Programu oraz podejmuje dziatania majace zapewnic jego efektywne
wdrazanie oraz zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami. Oznacza to, ze Ministerstwo -
poprzez system nadzoru oraz wspétprace z NFOSIGW - ma wglad w funkcjonowanie
poszczegdlnych wfosigw, w tym w dziatania prowadzone przez WFOSIGW w Poznaniu.

3. Czy planowane jest uproszczenie procedur kontrolnych i rozliczeniowych
w programie, tak aby przyspieszy¢ wyptaty i ograniczy¢ biurokracje?

Podejmowane dziatania naprawcze ukierunkowane sg na osiggniecie konkretnych efektow
W wyraznie wyznaczonych ramach czasowych:

e w2025 r. nastapito zasadnicze ograniczenie historycznych zalegtosci ptatniczych

e w2026 r. oczekiwane jest dalsze skracanie srednich czaséw rozpatrywania
whnioskéw oraz zmniejszenie liczby spraw wymagajacych wielokrotnych
uzupetnien

e w nowej odstonie Programu, obowigzujacej od 31 marca 2025 r., wprowadzono
rozwigzania systemowe (w tym wsparcie operatoréw), ktére podnosza jakos$c
sktadanych wnioskow i trwale zmniejszajg ryzyko powstawania zatorow
w kolejnych latach.

Réwnolegle prowadzone s3 prace nad dodatkowymi rozwigzaniami systemowymi, w tym
legislacyjnymi, majgcymi na celu wzmocnienie ochrony beneficjentéw w sytuacjach
niezawinionych oraz dalsze usprawnienie realizacji Programu.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy

z NFOSIGW i wfosigw maija charakter ciagty i systemowy. Ich celem jest nie tylko dorazne
przyspieszenie wyptat, lecz trwata poprawa funkcjonowania Programu, przy jednoczesnym
zachowaniu standardéw kontroli, gospodarnosci i ochrony Srodkéw publicznych - w tym
europejskich - co oznacza obowigzek stosowania procedur weryfikowalnych i odpornych
na naduzycia oraz przestrzegania zasad celowosci, gospodarnosci i efektywnosci
wydatkowania Srodkow.

Nie jest planowane ,upraszczanie” rozumiane jako rezygnacja z mechanizmow
kontrolnych, ktére sg zaprojektowane po to aby chronié beneficjentéw i $rodki publiczne.
Kierunek dziatan polega na upraszczaniu poprzez standaryzacje, doprecyzowanie zasad i
poprawe jakosci wnioskéw, tak aby ograniczaé biurokracje w sposéb bezpieczny, a
jednoczesnie przyspieszac rozliczenia i wyptaty.



4. Czy resort analizowat sytuacje matych przedsiebiorstw komunalnych
w kontekscie dostepu do funduszy unijnych na inwestycje infrastrukturalne
i bezpieczenistwo systemowe?

Resort klimatu i Srodowiska na biezaco analizuje uwarunkowania funkcjonowania
przedsiebiorstw komunalnych, w tym matych podmiotéw, w kontekscie ich mozliwosci
inwestycyjnych oraz dostepu do srodkéw unijnych. W ramach prowadzonych prac
ministerstwo monitoruje zaréwno potrzeby inwestycyjne sektora komunalnego, jak

i potencjalne bariery ograniczajgce udziat mniejszych przedsiebiorstw w programach
finansowanych ze srodkéw UE.

5. Czy planowane s3 dziatania zmierzajagce do utatwienia matym spétkom
komunalnym udziatu w programach finansowanych z funduszy europejskich, np. poprzez
odrebne sciezki aplikacyjne lub mniejsze wymagania kapitatowe?

Kwestie zwigzane z opracowaniem zasad wdrazania funduszy unijnych - w tym
architektury konkursow, kryteriéw oceny projektéw oraz ewentualnych instrumentéw
dedykowanych okreslonym typom beneficjentéw - pozostaja przede wszystkim w
kompetencji Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jako instytucji odpowiedzialnej za
koordynacje polityki spdjnosci w Polsce. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej okresla
gtéwne ramy wdrazania programéw unijnych, w tym rozwigzan dotyczacych:

e projektowania naboréw dla réznych grup beneficjentéw,

e ksztattowania wymogdéw formalnych i finansowych,

e stosowania preferencji, uproszczen lub odrebnych $ciezek aplikacyjnych,

e przygotowywania instrumentéw wsparcia skierowanych do mniejszych

podmiotdw, takich jak spétki komunalne dziatajgce na lokalnym rynku.

Resort klimatu i Srodowiska pozostaje w biezgcym kontakcie z Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej, przekazujac informacje dotyczace potrzeb inwestycyjnych sektora
komunalnego. Zgtaszane przez samorzady i przedsiebiorstwa komunalne postulaty
dotyczace barier w dostepie do funduszy unijnych s3 analizowane i - w miare wtasciwosci
- kierowane do resortu wtasciwego w sprawach funduszy europejskich.
Wszelkie decyzje dotyczace ewentualnego wprowadzenia odrebnych sciezek
aplikacyjnych, zmniejszenia wymagan kapitatowych czy innych utatwien dla matych spotek
komunalnych w programach finansowanych z funduszy UE naleza do Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej, jako organu prowadzacego polityke wdrazania funduszy
europejskich.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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