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Warszawa, 04 lutego 2026 r.
Znak sprawy: DWM.ww.058.2.2026

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 14591 z 14 stycznia 2026r.

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedz na interpelacje poset na Sejm RP Teresy Wilk nr 14591 z
14 stycznia 2026 .

Pytanie nr 1: ,Jakie zagrozenia dla polskiej racji stanu widzi rzqd RP w obecnym ksztatcie

umowy Mercosur?”

Odpowiedz: Rzad RP sprzeciwia sie umowie UE z krajami Mercosur! z uwagi na
identyfikowane zagrozenia dla sektora rolnego. Chodzi przede wszystkim o zagrozenia
posrednie w postaci ryzyka wypierania przez import z krajdw Mercosur polskiego
eksportu z rynkéw innych panstw cztonkowskich UE (gtéwnie Europy Zachodniej oraz
Potudniowej). Zagrozenie to dotyczy przede wszystkim sektora miesa drobiowego oraz
miesa wotowego, w ktérych naszych zdaniem wielkosci kontyngentéw taryfowych
przyznanych panstwom Mercosur s3 zbyt wysokie2. Z uwagi na m.in. dotychczasowe
niewielkie obroty w tym asortymencie, odlegtos¢ oraz zwigzane z nig koszty transportu
ryzyko wzrostu ich bezposredniego przywozu do Polski jest mniejsze. Pewne ryzyka
posrednie zwigzane ze zmniejszonym popytem na polskie produkty na rynku UE moga
dotyczy¢ réwniez czosnku, etanolu i miodu. Z uwagi na juz istotny przywéz do Polski

oraz UE z krajéw Mercosur tytoniu nieprzetworzonego jako zagrozenie bezposrednie

1 Umowa UE-Mercosur rozumiana jako umowa przej$ciowa w sprawie handlu (ITA) oraz cato$ciowa
umowa o partnerstwie (EMPA). Rzad RP sprzeciwiat sie podziatowi umowy na dwa instrumenty.

2 W przypadku miesa drobiowego chodzi o dwa bezctowe kontyngenty w tgcznej docelowej wysokosci
180 tys. ton, a w przypadku miesa wotowego o dwa kontyngenty w tgcznej docelowej wysokosci 99 tys.
ton z obnizong stawka celng na poziomie 7,5%.
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traktujemy przewidziang w ramach umowy liberalizacje importu tego produktu, ktéra

polega na eliminacji cet (bez ograniczen kwotowych) w okresie czteroletnim.

Woydaje sie, ze w odniesieniu do pozostatych sektoréw objetych liberalizacjg w ramach
umowy ryzyko bezposredniego zagrozenia wzrostem importu do Polski jest mniejsze niz

wskazane wyzej, cho¢ oczywiscie niewykluczone.

W sektorze cukru przewidziana umowa liberalizacja dotyczy tylko surowego cukru
trzcinowego do rafinacji (cukier biaty rafinowany jest wytaczony z liberalizacji). Ma ona
polegac¢ na ustanowieniu nowego, bezctowego kontyngentu taryfowego w wysokosci
10 tys. ton dla Paragwaju oraz na zniesieniu cta dla czesci (180 tys. ton) z obecnie juz
alokowanej w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) kwoty taryfowej dla
Brazylii. W odniesieniu do kontyngentu taryfowego na mieso wieprzowe w docelowej
wysokosci 25 tys. ton - obecnie, z uwagi na unijne zasady zwigzane z bezpieczehstwem
zywnosci, mieso wieprzowe z krajéw Mercosur nie jest dopuszczone na rynek UE, a
wiec koncesje w tym zakresie nie majg obecnie praktycznego znaczenia. W sektorze
zb6Z umowa nie powinna mie¢ znaczacego negatywnego wptywu. Pszenica (z
wytaczeniem nasion do siewu) jest wytgczona z liberalizacji. Stawka celna UE w
imporcie kukurydzy ze wszystkich krajow $wiata (poza Rosjg i Biatorusig) wynosi
obecnie 0%, wiec w tym przypadku umowa nie zmieni warunkéw handlu. W przypadku
Zyta, jeczmienia i owsa umowa przewiduje stopniowg redukcje stawki celnej w
kolejnych latach po wejsciu w zycie umowy az do jej catkowitego zniesienia po 7 latach
(w przypadku ziaren owsa do siewu po 10 latach). Import zb6z z Mercosur do UE
zdominowany jest przez kukurydze oraz ryz, ktore reprezentowaty odpowiednio 63% i
36% wartosci zbdz przywiezionych z krajow Mercosur w 2024 r. Jako niewielkie
oceniamy prawdopodobienstwo wzrostu przywozu soi i $ruty sojowej na skutek
liberalizacji przewidzianej umowa, poniewaz juz obecnie ten przywdz realizowany jest
po zerowej stawce celnej, nie tylko z krajdow Mercosur, ale réwniez z innych kierunkow
(z wytaczeniem Rosji i Biatorusi). Polska jest duzym importerem netto, w szczegdlnosci z

krajéw Mercosur, $ruty sojowej wykorzystywanej do produkcji pasz.

Jednym z powodéw sprzeciwu Rzadu RP wobec umowy UE-Mercosur jest takze
problem braku obowigzku stosowania przez producentéw z krajéw Mercosur takich
samych standardow produkc;ji jak obowigzujace w UE, o czym wspomina Pani Poset w
tresci interpelacji. Na podstawie umowy kraje Mercosur zobowigzaty sie natomiast do

przestrzegania Porozumienia Paryskiego w sprawie zmian klimatu, a UE zastrzegta sobie

Strona2z7



prawo do wycofania koncesji w przypadku nieprzestrzegania przez kraje Mercosur ww.

zobowigzan.

Miedzy innymi w odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez Polske i inne panstwa
cztonkowskie UE o podobnym stanowisku Komisja Europejska (KE) prowadzi obecnie
analizy mozliwosci zmiany przepiséw, aby standardy importowanych spoza UE
produktéw byty w wiekszym stopniu zgodne z przepisami UE dotyczacymi pestycydow i
dobrostanu zwierzat. KE zapowiedziata tez zwiekszenie audytow dokonywanych na

miejscu w panstwach trzecich. Liczymy na sprawng realizacje tych zapowiedzi.

Umowa UE-Mercosur nie zmienia nienegocjowalnej zasady, ze produkty importowane z
krajow trzecich, w tym z krajow Mercosur, musza spetniac¢ unijne wymogi
bezpieczenstwa zywnosci (lub rownowazne). Podlega to kontroli wtasciwych inspekgiji i
stuzb panstw cztonkowskich UE. KE prowadzi tez audyty dotyczace przestrzegania
norm weterynaryjnych i fitosanitarnych na miejscu w krajach partnerskich. Import nie

jest wiec niekontrolowany.

Pytanie nr 2: ,Czy przeprowadzono lub planuje sie przeprowadzenie szczegotowej analizy

skutkéw umowy dla polskiego rolnictwa i przemystu spozywczego?”

Odpowiedz: Analizy dotyczace umowy UE-Mercosur oraz jej skutkow dla polskiego
sektora rolnego sg prowadzone na biezaco i bedg kontynuowane. Analizy sg
przygotowywane rowniez w odpowiedzi na wnioski przekazywane przez organy Sejmu i
Senatu. Miedzy innymi 22 stycznia 2026 r. przekazalismy do Podkomisji statej do spraw
monitoringu Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i akcesji nowych panstw do Unii
Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy Informacje na temat mozliwosci i
zagrozen dla polskiego rolnictwa w zwigzku z podpisaniem umowy UE-Mercosur (w
zataczeniu). Podobne opracowanie zostato przekazane 26 stycznia 2026 r. dla Komisji

Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP.

Pytanie nr 3: ,Jakie dziatania podejmie Rzgd RP w celu ochrony polskich producentéw

rolnych przed negatywnymi skutkami liberalizacji handlu z panstwami Mercosur?”

Odpowiedz: Informuje, ze m.in. w odpowiedzi na dotychczasowe postulaty Polski
zgtaszane na forum UE, niezaleznie od naszego sprzeciwu wobec umowy UE-Mercosur,

KE:

e przygotowata rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady utatwiajace

wszczecie i przyspieszenie procedury klauzuli ochronnej z umowy UE-Mercosur w
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odniesieniu do towardw rolnych. Prace nad rozporzadzeniem sg obecnie
finalizowane. W przypadku produktéw okreslonych jako wrazliwe (sg to produkty, w
przypadku ktorych umowa przewiduje kontyngenty taryfowe i dodatkowo cytrusy)
rozporzadzenie przyjmuje prostsze kryteria i krotsze procedury wszczecia i
natozenia tymczasowych srodkéw ochronnych. Wobec towaréw wrazliwych
przewidziany jest rowniez dodatkowy monitoring. Chociaz niektére postulaty
zgtaszane w toku prac nad tym aktem prawnym nie zostaty uwzglednione, to w
sytuacji podpisania umowy UE-Mercosur, pomimo sprzeciwu Polski, przyjecie tego
rozporzadzenia jest korzystne, gdyz upraszcza ono w pewnym zakresie procedure

oraz daje unijng podstawe prawng dla dziatarn ochronnych wynikajgcych z umowy,

e zapowiedziata utworzenie w ramach Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) 2028-
2034 funduszu (Unity Safety Net), z ktérego mogtyby by¢ rekompensowane m.in.
ewentualne straty zwigzane z liberalizacjg importu towaréw rolnych, takze w
kontekscie umowy UE-Mercosur. Mowa o 6,3 mld EUR. Dyskusja dot. WRF trwa.
Niezaleznie od dyskusji dot. funduszu Unity Safety Net skierowalismy do komisarza
ds. rolnictwa i zywnosci Christophe Hansena pismo z postulatem utworzenia
funduszu wyréwnawczego, z ktérego finansowane miatyby by¢ ewentualne straty

producentéw rolnych wynikajgce z umowy UE-Mercosur,

e zapowiedziata wspomniane w odpowiedzi na pytanie nr 1 wzmocnienie procedur
kontrolnych w zakresie bezpieczehstwa zywnosci w imporcie z krajow trzecich oraz
podjecie prac nad wiekszym dostosowaniem wymagan dotyczacych produktéw
importowanych do wymogow produkcji UE w obszarze pestycyddw i dobrostanu

zwierzat.

Ponadto, biorgc pod uwage obecng sytuacje oraz wyzwania, z jakimi mierzy sie sektor
rolny, MRiIRW podejmuje dziatania majace na celu utrzymanie stabilnosci rynkéw
rolnych, wsparcie finansowe oraz ochrone intereséw polskich producentéw. W celu

stabilizacji dochodéw rolnikéw realizowane sg m.in.:

e dopftaty bezposrednie i ptatnosci obszarowe,

e instrumenty finansowe (kredyty preferencyjne i pozyczki),
e doptaty do paliwa rolniczego i materiatu siewnego,

e wsparcie inwestycji w gospodarstwach i przetwoérstwie rolno-spozywczym,
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e dziatania ograniczajace presje importowsa (np. utrzymanie zakazu przywozu
kukurydzy, pszenicy, rzepaku i nasion stonecznika wraz z niektérymi produktami ich

przetworstwa z Ukrainy3),

e wsparcie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktére
pozwolito m.in. zwiekszy¢ powierzchnie magazynowe zbdéz, ograniczajac

koniecznos$¢ sprzedazy plonéw tuz po zbiorach.

MRIRW wspiera takze tworzenie grup i organizacji producentéw oraz rozwéj spotdzielni
rolniczych, wzmacniajacych site negocjacyjna rolnikdw wobec posrednikdw i

przetworcow.

Nalezy zaznaczy¢, ze srodki wyjatkowe przewidziane w przepisach o wspdinej
organizacji rynkéw rolnych na rynku unijnym, ktére mogg by¢ uruchamiane przez KE w
nadzwyczajnych sytuacjach rynkowych zwigzanych np. z gwattownym spadkiem cen na
rynku albo pojawieniem sie choroby, sg ograniczone do konkretnej sytuacji na rynku i
ograniczone w czasie wytacznie do okresu wystapienia zaktdcen na rynku. Panstwa

cztonkowskie, w tym Polska, nie majg kompetencji do ich samodzielnego uruchamiania.

W zwigzku z tym, ze ustanowienie srodkéw wyjatkowych wynika z nadzwyczajnej
sytuacji rynkowej (nie za$ np. bezposrednio z faktu zawierania uméw handlowych),
MRIRW na biezaco analizuje sytuacje na poszczegdlnych rynkach rolnych i w razie
potrzeby wnioskuje do KE o podjecie okreslonych dziatan. W tym kontekscie informuje,
ze w ostatnim czasie MRIRW skierowato do komisarza ds. rolnictwa i zywnosci Ch.

Hansena dwa pisma:

e 719 grudnia 2025 r. dotyczace gwattownego pogorszenia sie warunkéw produkgji i
warunkéw rynkowych w sektorze wieprzowiny, w ktérym zwrdcilismy sie z
whnioskiem o uruchomienie nadzwyczajnej pomocy przewidzianej w rozporzadzeniu
PE i Rady (UE) nr 1308/2013, w celu zrekompensowania poniesionych przez

producentéw trzody chlewnej strat,

e 723 grudnia 2025 r. w sprawie koniecznosci podniesienia cen interwencyjnych w
zwiazku z trudng sytuacja na rynku zbéz i mleka. W pismie podkreslilismy, ze przy
braku aktualizacji cen interwencyjnych, w praktyce nie funkcjonuje interwencja

publiczna, ktéra stanowi trzon siatki bezpieczenstwa chronigcej dochody rolnikéw i

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrze$nia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z
Ukrainy produktéw rolnych (Dz.U. 2023 poz. 1898). Zastrzezenia co do zgodnosci tego rozporzadzenia z
zobowigzaniami miedzynarodowymi zgtaszajg KE oraz Ukraina.
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stabilnos¢ rynkéw rolnych. Ponadto na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa 26 stycznia 2026 r., Polska poparta wniosek w sprawie uruchomienia
pomocy w zwigzku z kryzysem na europejskim rynku mleka oraz ponownie zwrécita
uwage na konieczno$¢ podniesienia cen interwencyjnych. Ceny te nie byty

zmieniane od wielu lat, a w miedzyczasie bardzo istotnie wzrosty koszty produkgji.

Dziatania zmierzajace do mozliwie jak najwiekszego uwzglednienia w dalszej dyskusji
dotyczacej umowy UE-Mercosur interesdw polskiego sektora rolnego oraz dziatania

majace na celu wsparcie tego sektora beda kontynuowane.

Pytanie nr 4: ,Czy Polska rozwaza mozliwosc¢ sprzeciwienia sie ratyfikacji umowy na forum,
jezeli nie zostang spetnione kluczowe postulaty strony polskiej w oparciu o konkretne

mechanizmy obrony intereséw polskich rolnikow?”

Odpowiedz: Jak wskazatem w odpowiedzi na pytanie nr 1 Rzad RP niezmiennie
sprzeciwia sie umowie UE-Mercosur. Stanowisko to zostato potwierdzone najpierw
uchwatg Rady Ministrow z 26 listopada 2024 r., a nastepnie w oficjalnie przyjetym przez
Komitet do Spraw Europejskich stanowisku 16 pazdziernika 2025 r. Zgodnie z
przyjetym stanowiskiem Polska zagtosowata 9 stycznia 2026 r. na posiedzeniu Komitetu
Statych Przedstawicieli przeciwko decyzjom Rady UE w sprawie podpisania i zawarcia
umowy UE-Mercosur w formie obu proponowanych instrumentéw prawnych tj.
tymczasowej umowy handlowej (ITA) oraz cato$ciowej umowy o partnerstwie UE-
Mercosur (EMPA). Réwniez Francja, Austria, Wegry i Irlandia zagtosowaty przeciwko.
Belgia wstrzymata sie od gtosu. Pozostate panstwa cztonkowskie zagtosowaty za
umowa. W rezultacie uzyskano wymagana wiekszos$¢ kwalifikowang do przyjecia ww.
decyzji Rady, a 17 stycznia 2026 r. umowa zostata podpisana przez przedstawicieli

instytucji UE oraz czterech krajow Mercosur.

Do ostatecznego zatwierdzenia umowy tymczasowej w sprawie handlu ITA nie jest
wymagana ratyfikacja panstw cztonkowskich UE. Wymagana jest natomiast zgoda PE.
21 stycznia 2026 r. PE popart skierowanie obu uméw (umowy przejsciowej ITA i umowy
o partnerstwie EMPA) z krajami Mercosur do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)
celem zbadania ich zgodnosci z unijnymi traktatami. Procedura wyrazenia zgody przez
PE zostata tym samym wstrzymana do momentu wydania orzeczenia przez TSUE
(teoretycznie KE moze jednak podjac¢ decyzje o tymczasowym stosowaniu umowy ITA,

jeszcze przed ostateczng decyzjg PE).
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Umowa tymczasowa ITA ma obowigzywac do czasu wejscia w zycie umowy EMPA. Aby
cato$ciowa umowa EMPA mogta byc¢ zatwierdzona potrzebna jest jej ratyfikacja w

kazdym panstwie cztonkowskim UE, co w obecnych warunkach nie wydaje sie mozliwe.

Stanowisko Polski w przedmiocie ratyfikacji umowy EMPA zostanie wypracowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przy wiodacej po stronie Rzadu RP roli resortu

rozwoju i technologii i resortu spraw zagranicznych oraz wspoétpracujacej roli MRiRW.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1. Informacja MRIRW na temat mozliwosci i zagrozen dla polskiego rolnictwa w zwiqgzku
z podpisaniem umowy UE-Mercosur - dokument wystany 22.01.2026 r. na prosbe
Podkomisji statej do spraw monitoringu Wspodlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej i akcesji nowych paninstw do Unii Europejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy,

2. Zatacznik do ww. Informacji - Wykaz kontyngentéw taryfowych przewidzianych
w umowie UE-Mercosur.

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
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