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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 14620 z dnia 20 stycznia 2026 r., ztozong przez Pana Posta

Michata Wéjcika, w sprawie dziatan prowadzacych do likwidacji Oddziatu Chirurgii Ogdlnej

SPZ0OZ Okregowego Szpitala Kolejowego w Katowicach pomimo odmowy zgody Wojewody
Slaskiego, bardzo prosze o przyjecie ponizszego.

Kwestie organizacyjne, w tym kierunki dziatalnosci szpitala, pozostajg w kompetencjach
podmiotu leczniczego i jego podmiotu tworzacego (w omawianym przypadku -
Wojewddztwa Slaskiego). Zgodnie z art. 121 ustawy o dziatalno$ci leczniczej!, nadzér nad
podmiotem leczniczym dziatajgcym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej sprawuje podmiot tworzacy, ktory prowadzi réwniez nadzér nad zgodnoscia
dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca z przepisami prawa, statutem

i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
Decyzje w zakresie likwidowania komérek organizacyjnych, w tym oddziatow szpitalnych,
sg podejmowane lokalnie przez podmiot tworzacy, ktéry nie ma obowigzku informowania
Ministra Zdrowia o zamiarze likwidacji oddziatéw. Rola Ministra Zdrowia w zakresie
szeroko pojetej restrukturyzacji podmiotow leczniczych sprowadza sie do zapewnienia
odpowiednich ram prawnych dla dziatan restrukturyzacyjnych.

Jednoczesnie zapewniam, ze Narodowy Fundusz Zdrowia, poza wypracowywaniem
mechanizmdw pozwalajgcych na zapewnienie odpowiedniego finansowania $wiadczen
udzielanych na kazdym etapie opieki medycznej, aktywnie reaguje w przypadku zaistnienia
ryzyka w zapewnieniu ciggtosci udzielania swiadczen zdrowotnych. Zgodnie z trescia § 9 ust.
2 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogdlnych warunkéw uméw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej?, oddziat wojewddzki funduszu jest powiadamiany
na piSmie przez swiadczeniodawce o planowanej przerwie w udzielaniu

Swiadczen, w terminie co najmniej 30 dni przed planowa przerwa, a w przypadku

Swiadczen rozliczanych ryczattem albo ryczattem systemu zabezpieczenia - takze

0 sposobie zapewnienia ciggtosci udzielania Swiadczen w tym czasie. Dyrektor oddziatu
wojewodzkiego NFZ, po przeprowadzeniu przez oddziat szczegdtowych analiz,
kazdorazowo wydaje opinie w sprawie zaprzestania dziatalnosci oddziatu
Swiadczeniodawcy, jednak decyzja o likwidacji oddziatu zalezy od organu

kierujacego podmiotem oraz miejscowego wojewody.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Slaski Oddziat Wojewédzki NFZ,
Swiadczeniodawca Okregowy Szpital Kolejowy w Katowicach - SPZOZ pismem z dnia
11 grudnia 2025 r. poinformowat ww. oddziat o koniecznosci czasowego zaprzestania

1 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450, z p6zn. zm.).
2 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umdéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2025 r. poz. 400, z pézn. zm.).
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dziatalnosci Oddziatu Chirurgii Ogélnej na okres od 12 stycznia 2026 r.do 31 marca 2026r.,
z powodu bardzo trudnej i pogarszajacej sie sytuacji finansowej. Wedtug dyrekcji podmiotu
leczniczego decyzja ta wynikata z konieczno$ci zapewnienia stabilnosci ekonomicznej
placéwki przy zachowaniu kluczowych zadanh szpitala, czyli utrzymania ciggtosci udzielania
Swiadczenh zdrowotnych. Czasowe zawieszenie dziatalnosci oddziatu ma na celu
ograniczenie kosztéw operacyjnych oraz stworzenie przestrzeni na przeprowadzenie
dziatan naprawczych, w tym analiz organizacyjnych, negocjacji finansowania oraz
optymalizacji zasobéw. W przedmiocie zabezpieczenia swiadczeniodawca zawart
porozumienie z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym nr 5 im. $w. Barbary w Sosnowcu,
ktéry w okresie przerwy zobowigzat sie do zabezpieczania potrzeb zdrowotnych pacjentéw.
W rezultacie, w oparciu o obowiazujace przepisy, Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ
pozytywnie zaopiniowat wniosek Okregowego Szpitala Kolejowego w Katowicach - SPZOZ
i taka informacje pismem z dnia 22 grudnia 2025 r. przekazat do Wojewody Slaskiego.
Niemniej jednak Wojewoda Slaski, decyzja z dnia 8 stycznia 2026 r., nie wyrazit zgody na
czasowe zaprzestanie dziatalnos$ci Oddziatu Chirurgii Ogélnej w ww. podmiocie leczniczym,
uzasadniajac, ze czasowe zaprzestanie dziatalnosci ww. oddziatu nie wptynie na poprawe
sytuacji finansowej Okregowego Szpitala Kolejowego w Katowicach - SPZOZ, lecz realnie jg
pogorszy, poniewaz za okres przerwy Swiadczeniodawca nie otrzyma naleznych mu $rodkéw
finansowych wynikajacych zumowy z NFZ z tytutu braku wykonania tej czesci umowy.

Jak wskazuje podmiot tworzacy, Wojewoda Slaski uznat uzyte przez Dyrektora Okregowego
Szpitala Kolejowego w Katowicach argumenty za niedostateczne jedynie w zakresie art. 17
ustawy o dziatalnosci leczniczej: ,(...) przedstawione przez strone argumenty lezace

u podstaw przyczyny ztozenia wniosku o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu
Chirurgii Ogolnej w okresie od 12 stycznia 2026 r.do 31 marca 2026 r., dotyczace trudne;j
sytuacji ekonomicznej Szpitala, skutkujacej utratg ptynnosci finansowej i brakiem
mozliwosci terminowego regulowania zobowigzan oraz pokrywania biezacych kosztéw
funkcjonowania, w opinii organu nie stanowig wystarczajacej przestanki do czasowego
zaprzestania dziatalnosci leczniczej w tym zakresie.” , tym samym nie biorgc pod uwage
innych argumentéw, w tym aktualnej dostepnosci do $wiadczen w wojewddztwie $lgskim.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez Ministerstwo Zdrowia, Slaski Oddziat

Wojewddzki NFZ zajmujac stanowisko w przedstawionej sprawie wzigt pod uwage, ze

w zakresie chirurgii ogdlnej posiada podpisane umowy z 45 podmiotami leczniczymi na

terenie wojewddztwa $laskiego, z czego 7 z nich miesci sie w Katowicach. Ponadto najblizsze

podmioty lecznicze realizujgce Swiadczenia w zakresie chirurgii ogdlnej znajdujg sie

w odlegtosci od Okregowego Szpitala Kolejowego w Katowicach - SPZOZ:

e ok. 600 m - Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. Kornela Gibinskiego Slaskiego
Uniwersytetu Medycznego w Katowicach,

e ok.5km - Gérnoslaskie Centrum Medyczne im. prof. Leszka Gieca Slaskiego
Uniwersytetu Medycznego w Katowicach,

e ok. 5,5 km - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Katowicach,

e ok. 7,5 km - Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im. Andrzeja Mieleckiego Slaskiego
Uniwersytetu Medycznego w Katowicach,

e ok. 10 km - Szpital Murcki w Katowicach,

e ok. 12 km - American Heart of Poland S.A. w Katowicach.

Z przeprowadzonej przez Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ analizy obtozenia tézek w okresie

od stycznia do grudnia 2025 r. wynika, ze $rednie obtozenie dla podmiotéw leczniczych

z terenu Katowic wyniosto ok. 72%. W zestawieniu ujeto réwniez obtozenie tézek

w Wojewoddzkim Szpitalu Specjalistycznym nr 5 im. $w. Barbary w Sosnowcu, ktéry zgodzit

sie zabezpieczac dostep do swiadczen opieki zdrowotnej na czas przerwy w Okregowym

Szpitalu Kolejowym w Katowicach - SPZOZ. W ocenie Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego

NFZ potencjat podmiotéw leczniczych w zakresie chirurgii ogélnej w miescie Katowice

i okolicach jest duzy i nie jest w petni wykorzystany. Jednak ostatecznie to Wojewoda Slaski

podejmuje decyzje o wyrazeniu zgody lub jej braku w odniesieniu do zgtaszanego

zaprzestania udzielania Swiadczen opieki zdrowotne;.
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i Procent Liczba tézek
Swiadczeniodawca obtozenia t6zek w badanym
w badanym okresie okresie

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
im. prof. Kornela Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu 71,66% 47
Medycznego w Katowicach

Gornoslaskie Centrum Medyczne im. prof. Leszka Gieca
Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

im. sierzanta Grzegorza Zatogi Ministerstwa Spraw 41,28% 58
Wewnetrznych i Administracji w Katowicach
Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im. Andrzeja

66,96% 59

Mieleckiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego 92,68% 12
w Katowicach

Szpital Murcki Sp. z o0.0. 68,24% 18
American Heart of Poland S.A. 90,91% 19

Wojewéddzki Szpital Specjalistyczny nr 5

0,
im. éw. Barbary w Sosnowcu 64,96% 47

W odniesieniu do podniesionych w interpelacji zarzutéw dotyczacych préby obejscia decyzji
Wojewody Slaskiego i przekroczenia uprawnien przez Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ
nalezy wzigé¢ pod uwage nastepujace fakty.

W s$wietle obowigzujacych przepiséw, proces zaprzestania udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej przez podmiot leczniczy wymaga uzyskania stanowisk dwéch niezaleznych
organow, dziatajacych w oparciu o odrebne podstawy prawne. Wojewoda, na podstawie art.
34 ustawy o dziatalnosci leczniczej, wydaje decyzje w przedmiocie zgody na catkowite lub
czesciowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej. Organ ten ocenia wniosek przez pryzmat
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego na podlegtym mu obszarze. Natomiast Prezes
NFZ lub dyrektor wtasciwego oddziatu wojewddzkiego NFZ zajmuje stanowisko w trybie § 9
Ogolnych warunkow umow o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogélnych warunkéw umoéw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Kompetencje te wynikaja z relacji kontraktowej
taczacej ptatnika ze $wiadczeniodawca. Z uwagi na fakt, iz wojewoda oraz organy
Narodowego Funduszu Zdrowia stanowig odrebne podmioty administracji publicznej

i dziatajg w ramach réznych reziméw prawnych, ich rozstrzygniecia maja charakter
autonomiczny. W konsekwencji nie dochodzi do wzajemnego kwestionowania opinii, lecz do
rownolegtego procedowania w dwdch niezaleznych od siebie trybach prawno-
administracyjnych. Na mocy art. 34 ust. 6 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, wojewoda przed
wyrazeniem zgody na zaprzestanie dziatalnosci leczniczej zasiega opinii dyrektora oddziatu
wojewddzkiego NFZ. Stad tez opinia Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ zostata
wydana przed decyzja Wojewody Slaskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze podmiot leczniczy ma prawo do zgtoszenia zaprzestania udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej catkowicie lub cze$ciowo na okres nieprzekraczajacy

6 miesiecy, co wynika z art. 34 ust.1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Poniewaz Okregowy
Szpital Kolejowy w Katowicach - SPZOZ zgtosit zaprzestanie udzielania swiadczen

w zakresie, o ktéorym mozna powiedzied, ze nie jest deficytowy na terenie wojewddztwa
$laskiego, dochowujac ustawowego terminu oraz wskazujgc podmiot, ktéry bedzie petnit
zastepstwo na czas przerwy, Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ nie znalazt uzasadnienia dla
odmowy ztozonego wniosku.

W przypadku kazdej zgtoszonej przez podmiot leczniczy przerwy w udzielaniu

Swiadczen, o ile podmiot leczniczy nie zabezpiecza dostepu do Swiadczen w ramach
wiasnych struktur, Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ dokonuije przeliczenia wartosci umowy
i obniza jej wartosc¢ za czas zaprzestania udzielania Swiadczen. Przeliczenie wartos$ci umowy
dotyczy zatem kazdego podmiotu leczniczego, a nie tylko Okregowego Szpitala Kolejowego
w Katowicach - SPZOZ. Wobec ostatecznego braku zgody Wojewody Slaskiego na

przerwe w udzielaniu $wiadczen oraz kontynuacji udzielania swiadczen przez podmiot
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leczniczy, przeliczenie wartos$ci umowy w przedstawionym przypadku nie bedzie miato
miejsca. Nalezy dodac, ze Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ zawiera umowy z podmiotami
leczniczymi w oparciu o dostepny plan finansowy oddziatu i wedtug jednakowych zasad ich
finansowania dla wszystkich. Nie odpowiada jednak za zarzadzanie tym podmiotem,

w tym decyzje zarzadcze (finansowe, kadrowe itp.) podejmowane przez kierownika
podmiotu leczniczego.

W przedstawionej sytuacji dodatkowo wskazania wymaga, ze Okregowy Szpital Kolejowy
w Katowicach - SPZOZ ztozyt do Prezesa NFZ wniosek w trybie art. 159a ust. 4 ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznychs. Przedmiotem
whniosku jest wykreslenie z obowigzujgcej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej profili
chirurgia ogélna oraz choroby wewnetrzne bez zawarcia uméw na hospitalizacje planowa

w tych zakresach. Wniosek $wiadczeniodawcy aktualnie jest przedmiotem analizy Slaskiego
Oddziatu Wojewédzkiego NFZ. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego stoi na stanowisku, ze
podejmowane dziatania dotyczace dalszego funkcjonowania Okregowego Szpitala
Kolejowego w Katowicach - SPZOZ bezposrednio wpisujg sie w przyjeta reforme
szpitalnictwa w zakresie przeksztatcania i koncentracji udzielanych swiadczern medycznych
w oparciu o analize efektywnosci funkcjonowania i zarzadzania, w tym uwzgledniajaca
ekonomiczna, jakosciowa i operacyjng dziatalnos$c poszczegolnych komérek organizacyjnych,
jednoczesnie zachowujac optymalng dostepnosé swiadczen zdrowotnych w regionie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1461, z pézn. zm.).
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