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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14040 postéw Moniki Rosy i Pawta Blizniuka z 9 grudnia
2025 roku w sprawie koniecznosci wzmocnienia mechanizméw ochrony matoletnich przed
tresciami szkodliwymi w przestrzeni medialnej w kontekscie funkcjonowania platformy
streamingowej Kick.com jako podmiotu dziatajacego w obszarze mediéw elektronicznych,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujagcych wyjasnien, uwzgledniajacych rowniez
wyjasnienia przekazane przez Ministra Finanséw i Gospodarki oraz Ministra Cyfryzacji.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji
(zwanej dalej URIT)! podmioty udostepniajgce tresci na portalach streamingowych (takich
jak kick.com), ktére spetniajg definicje dostawcy ustugi medialnej, podlegajag obowigzkom
wynikajacym z tej ustawy. Fakt, ze platforma streamingowa nie ma swojej siedziby w Polsce
nie oznacza, ze ograniczona jest odpowiedzialno$¢ podmiotéw zamieszczajagcych na niej
tresci, a podlegajacych polskiej jurysdykcji. W motywie 3 Dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych? wyraznie wskazano, ze programy Ilub inne ustugi audiowizualne
podlegajace odpowiedzialnosci redakcyjnej dostawcy mogga same w sobie stanowic
audiowizualne ustugi medialne, nawet jezeli sa oferowane za posrednictwem platform
udostepniania wideo. Z praktyki Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, podmiotu
posiadajacego uprawnienia w zakresie egzekwowania wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji, wynika, ze KRRIiT uznaje nietradycyjne
podmioty wypetniajace definicje dostawcow ustug medialnych, prowadzace dziatalnos$é na
platformach udostepniania wideo (takie jak influencerzy), za podmioty podlegajace tym
samym obowigzkom co tradycyjni dostawcy ustug medialnych.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 4 URIT w odniesieniu do nadan (przekazéw linearnych, na zywo)
zabronione jest rozpowszechnianie wszelkich, bez wyjatku, audycji lub innych przekazéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich,
w szczegdblnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposdb nieuzasadniony
eksponujacych przemoc. Ponadto audycje lub inne przekazy, zawierajgce sceny lub tresci
mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich, inne niz wymienione powyzej, moga by¢ rozpowszechniane wytacznie
w godzinach od 23 do 6. Dodatkowo w przypadku takich tresci istnieje bezwzgledny
obowigzek oznaczenia ich odpowiednim symbolem. Za nieprzestrzeganie ww. zasad
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ustawodawca przewidziat sankcje. Zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 URIT, jezeli nadawca
narusza obowigzki wynikajace z przepiséw art. 18 ust. 1-5b, Przewodniczacy KRRIT wydaje
decyzje naktadajacg na nadawce kare pieniezng. W przypadku ustug medialnych na zadanie,
zgodnie z art. 47e URIT zabronione jest natomiast publiczne udostepnianie audiowizualne;j
ustugi medialnej na zadanie, w ramach ktérej sg dostepne w katalogu audycje lub inne
przekazy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 URIT, bez stosowania skutecznych zabezpieczen
technicznych lub innych odpowiednich $rodkéw, majacych na celu ochrone matoletnich
przed ich odbiorem. Dostawca audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, uwzgledniajac
rodzaj tresci mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy rozwdj fizyczny, psychiczny
lub moralny oraz stopien szkodliwosci audycji lub innego przekazu dla matoletnich
w poszczegdlnych kategoriach wiekowych, jest obowigzany do odpowiedniego
kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazéw. Takze w tym przypadku,
nieprzestrzeganie obowigzkéw zagrozone jest sankcja.?

W odniesieniu do odpowiedzialnosci samych platform udostepniania wideo, ze wzgledu na
transgraniczny charakter znacznej czesci tych platform, odpowiednie rozwigzania konieczne
sg na poziomie unijnym tak, by przy zachowaniu zasad wolnego rynku, zapewnié¢ wysokie
standardy ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz skutecznos¢ ich
stosowania. Z tego wzgledu Polska w okresie polskiego przewodnictwa w Radzie UE,
w zwigzku ze zblizajaca sie ewaluacja i potencjalng rewizjg Dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, zaproponowata tekst konkluzji Rady UE, zachecajacych Komisje
Europejska m.in. do przeanalizowania, czy przepisy Dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych wystarczajaco jednoznacznie obejmujg swoim zakresem wszystkie nowego typu
podmioty dziatajace na rynku audiowizualnych ustug medialnych (ze szczegélnym
uwzglednieniem influencerdw). Ponadto rozdziat Konkluzji poswiecono ewaluacji przepisow
dotyczacych ochrony matoletnich. Réwnoczesnie zachecono KE do przyjrzenia sie
mechanizmom wspétpracy transgranicznej, by zapewni¢ jak najskuteczniejsza realizacje
krajowej polityki w odniesieniu do tresci audiowizualnych, przy réwnoczesnym zachowaniu
zasad wolnego rynku. W tresci Konkluzji zwrécono uwage KE na problem odpowiedzialnosci
platform udostepniania wideo pozostajacych w jurysdykcji UE za zamieszczane na nich
tresci.* Polska planuje aktywne uczestnictwo w pracach nad potencjalnymi zmianami
w Dyrektywie. W odniesieniu do platform ,wymykajacych sie” jurysdykcji UE wazng role
moze odegrac natomiast Akt o ustugach cyfrowych.>

Réwniez Ministerstwo Cyfryzacji identyfikuje problem zwigzany z nieodpowiednim
poziomem bezpieczeristwa zapewnianym matoletnim w Internecie, wynikajacy gtéwnie z
dostepu do tresci szkodliwych dla rozwoju i zdrowia psychofizycznego najmtodszych
uzytkownikéw Internetu. Obecnie w polskim systemie prawnym brakuje adekwatnych
srodkéw i regulacji, ktére skutecznie ograniczytyby dostep matoletnich do tresci mogacych
mie¢ na nie negatywny wptyw. Spostrzezenia te zostaty potwierdzone miedzy innymi
podczas prac grupy roboczej ds. ochrony matoletnich przed tresciami szkodliwymi
w Internecie, powotanej przy Ministerstwie Cyfryzacji w 2024 r. Tematyka tresci
szkodliwych, w tym tresci o charakterze przemocowym i wulgarnym, stanowita jeden z
elementéw dyskutowanego problemu dostepu do tresci szkodliwych. Wéwczas cztonkowie
grupy roboczej, w tym przedstawiciele sektora akademickiego, sektora pozarzagdowego oraz
instytucji publicznych, wsparli Ministerstwo Cyfryzacji w wypracowaniu zatozen projektu
ustawy majacej na celu zwiekszenie ochrony matoletnich w Internecie. Przygotowany w
oparciu o te zatozenia projekt ustawy trafit w lutym 2025 r. do uzgodnien

3 Art. 53¢ URIT.
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i konsultacji publicznych. Zgodnie z 6wczesng wersjg projekt dotyczyt szeroko rozumianych
tresdci szkodliwych dostepnych w Internecie. Jednakze wiele wtedy zgtoszonych uwag do
projektu dowodzito, ze problematyka dostepu do tresci szkodliwych wymaga pogtebionej
analizy zaréwno od strony merytorycznej tego zagadnienia, jak i prawne;.

Wobec tego, kierujac sie réwniez bardziej zaawansowanym poziomem badan nad zjawiskiem
zbyt tatwego dostepu oséb matoletnich do tresci pornograficznych, ograniczono zakres
przedmiotowy projektu do tresci wymagajacych priorytetowego uregulowania - tresci
pornograficznych. W przypadku tych tresci lepiej zbadana i okreslona jest ich skala
i specyfika, a ugruntowane orzecznictwo sgdéw utatwia odpowiednie stosowanie prawa w
tym zakresie, co umozliwia doktadniejsze dziatanie w procesie legislacyjnym. Zgodnie z
aktualnym projektem ustawy podmioty, w ktérych ustugach swiadczonych droga
elektroniczng (np. platformy spotecznosciowe, strony internetowe) znajduja sie tresci
pornograficzne, zostang zobowigzane do weryfikacji wieku, czyli jednoznacznego
stwierdzenia petnoletnios$ci uzytkownika. Projekt przewiduje wprowadzenie rejestru nazw
domen zawierajacych tresci pornograficzne, do ktérych dostep nie jest zabezpieczony
weryfikacja wieku. Dostep do domen z rejestru bedzie blokowany przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych. Problematyka dostepu do tresci szkodliwych przez matoletnich jest
znacznie bardziej ztozona, chociazby z uwagi na szeroki zakres tego rodzaju tresci, ich
réznorodnos$¢ oraz kanaty dystrybucji. Przygotowanie przepiséw regulujacych te materie
wymaga dodatkowych analiz i konsultacji, a zatem musi sta¢ sie przedmiotem odrebnego
procesu legislacyjnego. W jego trakcie konieczne do przedyskutowania bedg kwestie
definicyjne, metody klasyfikowania tych tresci w sposdb niepozostawiajacy watpliwosci co
do rozumienia tego pojecia oraz pozadane najlepsze praktyki co do postepowania z takimi
tresciami.

Kwestie te nie pozostaty takze obojetne regulatorowi unijnemu. Dziatania majace na celu
ochrone oséb matoletnich przewiduje unijny Akt o ustugach cyfrowych, ktérego przepisy
weszty w zycie w lutym 2024 r. Jak wynika z art. 28 tego Aktu, dostawcy platform
internetowych dostepnych dla matoletnich sa zobowiazani do wprowadzenia odpowiednich
i proporcjonalnych $rodkéw w celu zapewnienia wysokiego poziomu prywatnosci,
bezpieczenstwa i ochrony matoletnich w zakresie $wiadczonych ustug. W lipcu 2025 r.
Komisja Europejska wydata wytyczne dotyczace stosowania srodkéw, o ktérych mowa w
tym przepisie, stuzacych ochronie matoletnich. Wytyczne zawieraja miedzy innymi zalecenia
dotyczace stosowania mechanizmoéw weryfikacji wieku w ustugach swiadczonych droga
elektroniczng oraz ograniczenia ryzyka ekspozycji matoletnich na tresci ukazujace lub
promujace przemoc. W przypadku dostawcéw platform, niewywiazujacych sie z
obowigzkéw przewidzianych w Akcie o ustugach cyfrowych, organami uprawnionymi do
podjecia dziatan sg Komisja Europejska (w przypadku najwiekszych platform internetowych)
badz koordynatorzy do spraw ustug cyfrowych wyznaczeni w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Akt o ustugach cyfrowych obowigzuje rowniez dostawcéw platform spoza Unii
Europejskiej - w takim przypadku dziatanie powinien podjaé koordynator panstwa, w ktérym
dany dostawca wyznaczyt swojego przedstawiciela prawnego. Jednakze zgtoszenia
naruszenia przepisow dokona¢ moze kazdy obywatel Unii, kierujac taka informacje do
koordynatora w swoim panstwie. W Polsce koordynatorem do spraw ustug cyfrowych
tymczasowo zostat ustanowiony Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej na podstawie
uchwaty Rady Ministréw z dnia 13 maja 2025 r. Formalne wyznaczenie Prezesa Urzedu



Komunikacji Elektronicznej na koordynatora przewidywata ustawa o zmianie ustawy
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna oraz niektérych innych ustaws.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Ministerstwa Cyfryzacji wsparcie dla tych rozwiazan
stanowi¢ musza krajowe rozwiazania, przewidujace sprawniejsze i bardziej rygorystyczne
konsekwencje po stronie dostawcéw umozliwiajgcych dostep do tresci szkodliwych w
Internecie. Pierwszym krokiem w celu zwiekszenia bezpieczehstwa matoletnich w tym
zakresie jest pozytywne zakonczenie prac nad projektem ustawy o ochronie matoletnich
przed dostepem do tresci pornograficznych w Internecie.

Ministerstwo Finansoéw i Gospodarki wskazuje, ze w interpelacji nr 14040 zwrécono uwage
na niedostateczng skutecznos¢ Rejestru Domen Stuzacych do Oferowania Gier
Hazardowych Niezgodnie z Ustawg, prowadzonego przez Krajowag Administracje Skarbowa,
podkreslajac, ze rejestr ten ma charakter niekompletny, co w praktyce umoZzliwia omijanie
przepisow ustawy przez podmioty wykorzystujagce posrednie kanaty promocji hazardu.
Platformy takie jak Kick - choc stanowig narzedzie intensywnej promocji ustug hazardowych
przez streamerow - nie sg kwalifikowane jako domeny oferujace gry hazardowe, a tym
samym nie podlegaja wpisowi do rejestru ani blokadzie. Powoduje to istotna luke
regulacyjna, ktora wprost ostabia efektywnosc krajowego systemu przeciwdziatania
nielegalnym ustugom hazardowym w przestrzeni internetowej. W zwiazku z powyzszym
MFiG wyjasnia, ze Krajowa Administracja Skarbowa monitoruje Internet w zakresie gier
hazardowych online i podejmuje dziatania eliminujace nielegalne strony internetowe
zhazardem. Wyrazem tych dziatan sa systematycznie dokonywane wpisy do Rejestru domen
stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa (https://hazard.mf.gov.pl).

Strona internetowa dziatajgca w nazwie domenowej kick.com to platforma (podobnie jak
TWITCH czy YOUTUBE) do udostepniania transmisji (takze na zywo) réznorodnych,
wielotematycznych tresci, jakkolwiek dominujgcym tematem s3 streamingi gier
komputerowych typu zrecznosciowego, ktére nie s3 grami hazardowymi. W zwigzku ztymw
ocenie Ministerstwa Finanséw nie jest to strona stworzona i przeznaczona wytacznie do
reklamowania i promowania kasyn internetowych za posrednictwem kont uzytkownikéw
tego serwisu.

Zgodnie z art. 15f ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, dalej
,2ustawa o grach hazardowych”, podstawg wpisu nazwy domeny internetowej do Rejestru
domen jest zidentyfikowane wykorzystywanie domeny do urzadzania gier hazardowych
wbrew przepisom prawa lub stwierdzenie, ze domena stuzy do reklamowania lub
promowania gier hazardowych niezgodnie z przepisami. Brak spetnienia ktérejkolwiek
z ustawowo okreslonych przestanek wyklucza mozliwo$é wpisu domeny do Rejestru domen
i zablokowania strony internetowe;.

Domeny internetowe, zidentyfikowane jako wykorzystywane do urzadzania gier
hazardowych lub stuzace do reklamowania/promowania gier hazardowych niezgodnie
Z przepisami prawa, wpisywane sa do Rejestru domen i blokowane na terytorium RP. Rejestr
domen nie tylko chroni polskie spoteczenstwo, ale takze zwieksza swiadomos¢ graczy co do
tego, czy korzystaja z ustug legalnego operatora gier hazardowych, zatem czy angazowane
przez nich srodki finansowe (i oni sami) sg bezpieczne.

W celu ochrony polskiego spoteczenstwa (w tym matoletnich) Krajowa Administracja
Skarbowa, w ramach posiadanych narzedzi i obowigzujacych regulacji prawnych, na biezaco

6 Ustawa nowelizujgca ustawe o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektére inne ustawy ustawodawca krajowy
ustanowit kompleksowe ramy wykonywania rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z 19.10.2022
r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.Urz. UE
Lz 2022 r. Nr 277, s. 1; dalej: DSA), zostata jednak zawetowana przez Prezydenta RP.

7Dz. U.z 2025 r. poz. 595



podejmuje dziatania ograniczajgce rozpowszechnianie sie w sieci nielegalnego hazarduii jego
reklamy, czego wyrazem jest prawie 52 tys. wpisow w Rejestrze domen, w tym prawie 5 tys.
domen, gtéwnie serwisdéw afiliacyjnych nielegalnych kasyn i bukmacheréw, ale takze witryn
nieuczciwych polskich ,influenceréw" reklamujacych hazard.

Dodatkowo kazde naruszenie obowiazujacych przepisow ww. ustawy podlega
odpowiedzialnosci karnej skarbowej okreslonej ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy8. Prowadzone s3g postepowania przygotowawcze w zakresie prowadzenia
przez streameréw reklamy i promocji gier hazardowych wbrew przepisom ustawy o grach
hazardowych.

W odniesieniu do pytania nr 4 w sprawie wprowadzenia obowigzkéw wspétpracy dla
zagranicznych platform dziatajagcych na terenie Polski, np. obowigzku wyznaczenia
przedstawiciela ds. zgodnosci z prawem lub obowigzku szybkiego reagowania na tresci
stanowiace zagrozenie dla matoletnich, Ministerstwo Finansdw wyjasnia, ze obecnie kazdy z
krajéow cztonkowskich Unii Europejskiej dysponuje swobodg w zakresie ksztattowania
ograniczen organizowania i uczestnictwa w grach hazardowych. Problematyka gier
hazardowych nie zostata objeta harmonizacja na poziomie prawa europejskiego. Jurysdykcja
panstwa polskiego jest ograniczona do granic Rzeczypospolitej Polskiej. Niezaleznie od
powyzszego, wskazaé nalezy, ze ze strony Krajowej Administracji Skarbowej nawigzano
kontakt z przedstawicielami platform spotecznosciowych, w Meta w zakresie wspdtpracy
dot. umieszczania na platformach spotecznosciowych tresci naruszajacych przepisy ustawy
o grach hazardowych. Nadto w zakresie ograniczania reklam i promocji gier hazardowych
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw brali udziat w konsultacji zorganizowanej przez
UOKIiK m.in. odnoszacej sie do naruszania przepiséw prawa polskiego, w tym w obszarze
zakazu reklamy gier hazardowych. W konsultacjach wzieli udziat takze przedstawiciele
platformy YouTube i Instagram.

Z powazaniem

zup. MINISTRA KULTURY
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