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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Pawta Satka (znak: K10INT14625)
Temat: w sprawie subwencji i dotacji ekologicznych wyptacanych w JST

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Posta Pawta Satka przekazuje odpowiedz w zakresie zagadnien
pozostajacych w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Na stronach MKi$ znajduije sie informacja o algorytmie, wg ktérego beda przyznawane
dotacje dla samorzadéw potozonych na terenie chronionym. Prosze o doktadne
omoéwienie mechanizmu i zasad przyznawania srodkow finansowych poszczegdlnym
gminom zgodnie z tym algorytmem.

W komunikacie z dnia 5 wrzesnia 2024 r.! MKiS informowat o podjeciu przez resort
finansow prac nad ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej ,,ustawa
jst”) oraz udziale Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w pracach nad algorytmem wyliczania potrzeb ekologicznych na podstawie
powierzchni obszaréw chronionych zlokalizowanych na terenie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ustawa weszta w zycie 25 pazdziernika 2024 r.2 Wprowadza do porzadku prawnego
regulacje zapewniajace system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
W miejsce dotychczasowych czesci subwencji ogélnej, wprowadza pojecie potrzeb
finansowych JST, ktére to potrzeby podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami
z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy beda one niewystarczajace -
subwencja ogdlng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym
do ustalenia subwencji ogdélnej z budzetu panstwa. Wsérdd pieciu kategorii potrzeb
finansowych, ustawa wprowadza kategorie ,potrzeb ekologicznych”.

Potrzeby ekologiczne (wysokos$¢ tzw. subwencji ekologicznej) ustala sie dla jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej znajduja sie obszary o szczegélnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione, przez ktére rozumie sie: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu

1 https://www.gov.pl/web/klimat/dodatkowe-srodki-dla-samorzadow-w-ktorych-wystepuja-
obszary-chronione-projekt-ustawy-o-dochodach-jst

2 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2024 r. poz. 1572, z pézn. zm.)

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000; zwane dalej ,obszarami
prawnie chronionymi”.

Kwota potrzeb ekologicznych obliczana jest na podstawie powierzchni ww. obszaréw
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wagi danego
obszaru chronionego i stawki bazowej wtasciwej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przyjeto, ze obszary prawnie chronione wprowadzajace najwieksze ograniczenia bedg miec
Wyzszg wage niz obszary z mniejszymi ograniczeniami. Najwyzszg wage przypisano
w ustawie parkom narodowym (waga - 2) i rezerwatom przyrody (waga - 1). Poniewaz parki
narodowe, z uwagi na wiekszg powierzchnie majg wiekszy wptyw na mozliwosci rozwojowe
jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego tez przypisano im wyzsza wage
niz rezerwatom przyrody.

W przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu waga danego
obszaru uzalezniona jest od rezimu ochronnego obowigzujgcego w danym obszarze. Biorac
pod uwage, ze zakres ograniczen w tych obszarach zalezny jest od zakresu zakazow
wprowadzonych na terenie danego obszaru, uzalezniono wage danego obszaru od liczby
zakazéw, jakie na jego terenie obowiazuja. Przy czym brane s3 tu pod uwage, jedynie zakazy
istotnie ograniczajgce mozliwosci rozwojowe a nie wszystkie mozliwe zakazy
w tych formach ochrony przyrody. W przypadku obszaréw z co najmniej piecioma zakazami
waga wynosi wiec 0,3, a w przypadku obszaréw z co najmniej jednym zakazem - 0,1.

Dodatkowo dla terenu parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu,
na ktérym wyznaczono strefy ochrony krajobrazu, waga wynosi 0,6, poniewaz w granicach
ww. stref obowigzuje wyzszy rezim ochronny niz na pozostatym terenie parku
krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu.

Z kolei w przypadku parkow krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu, gdzie nie
wprowadzono zZadnego z przedmiotowych zakazéw, nie sg one brane pod uwage
przy obliczaniu przeliczeniowej powierzchni obszaréow prawnie chronionych, a tym samym
przy obliczaniu kwoty potrzeb ekologicznych.

Dla obszarow Natura 2000 przyjeto wage 0,15, biorgc pod uwage, ze samo wyznaczenie
obszaru Natura 2000 nie jest jednoznaczne z wprowadzeniem jakichkolwiek ograniczen
rozwojowych z uwagi na brak bezposrednio obowigzujacych zakazow na terenie obszarow
Natura 2000. Jednoczes$nie przyjeto zasade, ze do wyliczen potrzeb ekologicznych danej
jednostki przyjmuje sie powierzchnie obszaréw prawnie chronionych o najwyzszej wadze
(art. 29 ust. 6 ustawy jst).

Zgodnie z art. 29 ust. 7 ustawy jst kwote potrzeb ekologicznych ustala minister wtasciwy
do spraw $rodowiska, przyjmujac dane o przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w poszczegdélnych jednostkach samorzadu terytorialnego, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku bazowego.

W przypadku wyliczen potrzeb na 2026 r. rokiem bazowym jest rok 2024. Nalezy przy tym
wskazaé, ze do wyliczenia potrzeb ekologicznych wykorzystuje sie stawke bazowa
za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego, okreslong w art. 84 ustawy jst,
wynoszacg odpowiednio: 310 zt - dla gmin i miast na prawach powiatu, 70 zt - dla powiatéw



oraz 35 zt - dla wojewddztw, przy czym stawke te sie waloryzuje o wskaznik cen towaréow
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku poprzedzajacego rok
budzetowy, w stosunku do pierwszego pétrocza roku bazowego, ustalany na podstawie
komunikatu Prezesa GUS (art. 29 ust. 3 i 4 ustawy jst).

Zgodnie z art. 29 ust. 8 ustawy jst, informacje o kwotach potrzeb ekologicznych
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego minister witasciwy do spraw
srodowiska przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w terminie
do dnia 31 lipca roku danego roku. Powyzsze informacje sg ustalane we wspdtpracy
z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, ktéry prowadzi centralny rejestr form
ochrony przyrody, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o ochronie przyrody3,
i ktory przekazuje niezbedne informacje ministrowi wtasciwemu do spraw $srodowiska.

2. Prosze podac taczng kwote Srodkéw przeznaczonych na ten cel oraz taczng kwote
$rodkéw przeznaczonych na dotacje dla gmin potozonych na obszarach chronionych
ustanowionych w 2025 r. i na 2026 r.

MKi$ nie posiada informacji o kwotach srodkéw przeznaczonych na subwencje ekologiczng
dla gmin w 2025r. poniewaz ostateczna warto$¢ subwencji jest uzalezniona
od mechanizméw korygujacych i jest wyliczana przez Ministerstwo Finansow.

W przypadku potrzeb ekologicznych na 2026 r., biorgc pod uwage stan na dzien 31 grudnia
2024 r. oraz to, ze cze$¢ form ochrony przyrody naktada sie na siebie (np. rezerwaty
przyrody i obszary Natura 2000) powierzchnia objeta formami ochrony przyrody, ktéra jest
podstawga do wyliczen potrzeb ekologicznych, obliczona zgodnie z wymogami ww. ustawy,
wynosi odpowiednio: 314 496,10 ha dla parkéw narodowych, 177 984,76 ha
dla rezerwatow przyrody, 3 070 278,98 ha dla obszaréw Natura 2000, 7 308 136,46 ha
dla parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na ktérych ustanowiono
przynajmniej pie¢ zakazoéw, oraz 966 702,81 ha dla parkéw krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu, na ktérych ustanowiono przynajmniej jeden zakaz. Wobec
powyzszego taczna kwota potrzeb ekologicznych na 2026 r. wynosi 1 539 251 124 i,
w tym: 130 101 526 zt w przypadku wojewddztw, 256 979 357 zt w przypadku powiatéw,
14 118 835 w przypadku miast na prawach powiatu oraz 1 138 051 406 zt w przypadku
pozostatych gmin.

3. Prosze podac¢ planowanga liczbe JST, ktére s3 przewidziane do przedmiotowego
dofinansowania z podziatem na gminy, starostwa itp.

Potrzeby ekologiczne na 2026 r. okreslono dla 16 wojewddztw, 314 powiatéw, 51 miast
na prawach powiatu oraz 2064 pozostatych gmin.

4. Prosze podac zréodto finansowania przedmiotowego programu (np. Budzet Panstwa,
NFOSIGW itp.).

5. Czy srodki te s3 przyznawane na z gory okreslone zadania, czy inwestycje, na ktére
moga by¢ wydatkowane? Jezeli tak to prosze o podanie doktadnie zakresu zadan jakie
mog3 by¢ finansowane z tych srodkéw.

3 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13)



6. Czy z tych srodkéw beda mogli korzysta¢ rowniez bezposrednio mieszkancy tych
gmin?

7. Prosze o opisanie sposobow rozliczenia sie JST z przyznawanych dotac;ji?

Udzielenie, odpowiedzi na powyzsze pytania (4-7) znajduje sie poza kompetencjami Ministra
Klimatu i Srodowiska

Odnoszac sie do natomiast do wniosku Pana Posta dotyczacego przedstawienia danych
w formie tabelarycznej zgodnie z przedstawionym wzorem informuje, ze z uwagi na sposoéb
wyliczania potrzeb ekologicznych nie ma mozliwosci przedstawienia ich w zgdany sposéb.

Informacje na temat potozenia danej gminy w danej formie ochrony przyrody
sg do pozyskania w publicznym Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody, nalezy
jednak podkresli¢, ze w przypadku naktadania sie tych form do wyliczen potrzeb
ekologicznych danej jednostki przyjmuje sie powierzchnie obszaréw o najwyzszej wadze,
dlatego nie da sie wprost przypisa¢ powierzchni gminy na terenie danej formy ochrony
przyrody do wielkosci subwencji przyznanej lub planowanej dla tej gminy. Z uwagi
na powyzsze w zataczeniu przekazuje zestawienie jednostek samorzadu terytorialnego
z wyliczong wartoscig powierzchni przeliczeniowej i wielkoscig potrzeb ekologicznych
dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2026 r.

Ponadto informuje, ze MKiS, jak i jednostki mu podlegte i nadzorowane nie gromadza i nie
sa w posiadaniu takich danych jak liczba mieszkancéw zamieszkujaca w gminie na obszarze
chronionym, dlatego tez zatgczone zestawienie nie zawiera takiej pozycji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zatacznik 1

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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