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Dotyczy: interpelacji nr 14873 w sprawie uwzglednienia zwigzkdéw powiatowo - gminnych
jako podmiotéw uprawnionych do aplikowania o $rodki z Funduszu Doptat

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14873 Pani Poset Bogumity Olbrys, wraz z grupa postéw,
dotyczacg zasad dostepu zwigzkéw powiatowo-gminnych do srodkéw z Funduszu Doptat,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Finansowe wsparcie z Funduszu Doptat w ramach inwestycji B3.5.1 Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, udzielane jest na podstawie przepiséw rozdziatu
3a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé
mieszkaniowych!. Wsparcie to udzielane jest na przedsiewziecia dedykowane gminom,
jednoosobowym spétkom gminnym lub zwigzkom miedzygminnym, na co wskazuje
odwotanie do art. 3 ust. 1 pkt 1, 214 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a tej ustawy,
zawarte w art. 21a ust. 1 tej ustawy. W katalogu beneficjentéw wsparcia nie znajduje sie
zwigzek powiatowo-gminny.

Ustawodawca wprost wskazat w tym przepisie krag uprawnionych jednostek samorzadu
terytorialnego, ograniczajac go do zwigzkéw miedzygminnych, a wiec zwigzkow
tworzonych wytacznie przez gminy. W tym katalogu nie ujeto zwigzkow
powiatowo-gminnych, co oznacza, ze nie mogg one wystepowac jako beneficjenci
srodkéw z Funduszu Doptat na podstawie ww. ustawy.

Rozrdéznienie to pozostaje w zgodzie z systemem zadan poszczegdlnych szczebli
samorzadu terytorialnego, uksztattowanym w ustawach ustrojowych. Zgodnie z art. 7

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w szczegdlnosci w zakresie gminnego
budownictwa mieszkaniowego. Tym samym to gmina jest ustawowo odpowiedzialna

za prowadzenie polityki mieszkaniowej na poziomie lokalnym, w tym rozwéj zasobu
mieszkaniowego.

Natomiast powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, ktérych
katalog zostat okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?3. Wsréd zadan powiatu ustawodawca nie wymienia budownictwa
mieszkaniowego ani prowadzenia lokalnej polityki mieszkaniowej, koncentrujac

1 Dz. U.22024 r. poz. 304, z pdin. zm.

2 Dz. U. 22025 r. poz. 1153.
3Dz. U. 72025 r. poz. 1684.
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kompetencje powiatu na innych dziedzinach, takich jak edukacja ponadgminna, ochrona
zdrowia, drogi powiatowe czy przeciwdziatanie bezrobociu. Co istotne, art. 4 ust. 6 tej
ustawy stanowi, ze zadania powiatu nie moga naruszac zakresu dziatania gmin,

co potwierdza wyrazne rozdzielenie kompetencji tych dwdch szczebli samorzadu.

Zasady wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego pozwalajg na tworzenie zwigzkéw
miedzygminnych, w ramach, ktérych gminy moga wspdlnie wykonywadé zadania nalezace
do ich wtasciwosci, w tym zadania z zakresu gospodarki mieszkaniowej. Zwigzki

te stanowiag wiec instrument kooperacji w obszarze zadan wtasnych gminy,

w szczegdlnosci gminnego budownictwa mieszkaniowego, co czyni je naturalnym
adresatem instrumentéw wsparcia przewidzianych w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r.

o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé¢ mieszkaniowych.

Ustawodawca, konstruujgc mechanizm finansowego wsparcia z Funduszu Doptat,
powiazat go z wykonywaniem zadan wtasnych gmin w zakresie gminnego budownictwa
mieszkaniowego, a w przypadku powiatdéw z zadaniami z zakresu pomocy spotecznej.
Wyrazne rozdzielenie kompetencji gmin i powiatéw w ustawach ustrojowych, brak
przypisania powiatom zadan w zakresie lokalnej polityki mieszkaniowej (jedynie wskazanie
w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zadania wtasnego polegajgcego na
prowadzeniu mieszkan treningowych lub wspomaganych dla oséb z terenu wiecej niz
jednej gminy - bez wyraznego wskazania dla zwigzkéw powiatowo-gminnych) oraz
wskazanie w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych wytgcznie gmin i zwigzkéw miedzygminnych jako
beneficjentéw wsparcia w ramach inwestycji B3.5.1 KPO, uzasadniajg przyjete
rozwiazanie, zgodnie z ktérym zwigzki powiatowo-gminne nie zostaty objete zakresem
podmiotowym tej ustawy.

Analiza kompetencji i zadan poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego wskazuje,
ze ukierunkowanie wsparcia z Funduszu Doptat na gminy oraz zwigzki miedzygminne
pozostaje spdjne z konstytucyjng i ustawowa konstrukcja systemu zadan publicznych

w obszarze mieszkalnictwa. Majac na uwadze powyzsze przedstawiam ponizej wyjasnienia
na poszczegdblne pytania zawarte w interpelac;ji:

1) Dlaczego w poprzedniej kadencji Sejmu Ministerstwo pozytywnie rozpatrywato
oferty konkursowe od zwigzkéw powiatowo-gminnych, a w obecnej kadencji Sejmu
wskazato, ze ,tomzynskie Forum Samorzadowe ,,wskazato na odrebnos¢ kompetencji
gmin i powiatow?

W nawigzaniu do pytania dotyczacego zréznicowania praktyki w odniesieniu do ofert
sktadanych przez zwigzki powiatowo-gminne uprzejmie wyjasniam, ze krag
beneficjentéw finansowego wsparcia z Funduszu Doptat zostat w sposéb
wyczerpujacy okreslony w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzieé mieszkaniowych.

Zgodnie z tg ustawg za rozpatrywanie wnioskéw, zawieranie umoéw o udzielenie
finansowego wsparcia oraz wyptate srodkéw z Funduszu Doptat, odpowiada Bank
Gospodarstwa Krajowego jako operator programu, dziatajacy w granicach
upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze BGK moze udziela¢ wsparcia wytacznie
podmiotom wskazanym w ustawie, a podmioty nieujete w katalogu beneficjentéw -
w tym zwigzki powiatowo-gminne - nie spetniajg warunkéw formalnych do ubiegania
sie o $rodki z Funduszu Doptat.

W poprzednich kadencjach Sejmu, podobnie jak w obecnej, zwigzki powiatowo-gminne
nie uzyskiwaty wsparcia z Funduszu Doptat, poniewaz obowigzujace przepisy ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé
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2)

3)

4)

mieszkaniowych, nie przyznawaty im statusu beneficjenta. Niezaleznie od ewentualnie
pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej watpliwosci interpretacyjnych, Bank
Gospodarstwa Krajowego jako instytucja udzielajgca wsparcia dziata kazdorazowo

w granicach upowaznienia ustawowego i kieruje srodki wytacznie do podmiotéw
wyraznie wskazanych w ustawie.

W obecnej kadencji Sejmu, w odpowiedzi udzielonej w sprawie mozliwosci aplikowania
przez Zwigzek Powiatowo-Gminny ,tomzynskie Forum Samorzadowe”, MRiT
przedstawito interpretacje obowigzujacych przepiséw, wskazujac na odrebnosé
kompetencji gmin i powiatéw oraz zamkniety katalog beneficjentéw okreslony

w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych. Podkreslono, ze instrument z Funduszu Doptat jest scisle powigzany
z wykonywaniem zadan wtasnych gmin w obszarze polityki mieszkaniowej, co nie
uzasadnia rozszerzania kregu beneficjentéw o podmiot, ktéry - jako zwigzek
powiatowo-gminny - nie zostat wprost wskazany w ustawie.

Czy w obecnej kadencji Sejmu inne zwiazki powiatowo-gminne w konkursach
ogtaszanych w ramach inwestycji B 3.5.1 rowniez s pomijane?

Czy w obecnej kadencji Sejmu wytacznie zwiazki powiatowo-gminne z wojewoédztwa
podlaskiego sa pomijane w konkursach o srodki rzadowe i unijne?

Odpowiedz na pytanienr 2i 3

W obecnej kadencji Sejmu wszystkie wnioski sktadane w konkursach ogtaszanych

w ramach inwestycji B 3.5.1 KPO byty oceniane z uwzglednieniem tego samego,
jednolicie stosowanego katalogu beneficjentéw wynikajacego z ustawy z dnia

8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé¢ mieszkaniowych.
Konsekwentne stanowisko MRIT, ze zwigzki powiatowo-gminne nie s3 uprawnione
do ubiegania sie o $rodki z Funduszu Doptat, oznacza, ze takze w obecnej kadencji
nie mogg one skutecznie ubiegac sie o wsparcie w ramach tej inwestycji.

W praktyce oznacza to, ze wnioski sktadane przez zwigzki powiatowo-gminne - o ile
sie pojawiajg - moga podlegac ocenie wytacznie w Swietle obowigzujacych przepisow,
ktére nie przyznajg im statusu beneficjenta, a zatem nie moga zostac zakwalifikowane
do udzielenia wsparcia. Wynika to zaréwno z niezmienionego od lat brzmienia ustawy,
jak i z faktu, ze Bank Gospodarstwa Krajowego, jako operator programu, dziata

w ramach norm ustawowych, bez mozliwosci samodzielnego rozszerzania kregu
uprawnionych podmiotéw.

Kto zadecydowat, ze zwiazki gminno-gminne moga otrzymac srodki, zas zwiazki
powiatowo- gminne nie majg szansy ich otrzymywac?

Krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o srodki z Funduszu Doptat, w tym
mozliwo$¢ ich otrzymywania przez zwiazki miedzygminne oraz brak takiej mozliwosci
po stronie zwigzkéw powiatowo-gminnych, wynika bezposrednio z przepiséw ustawy
o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych. To ustawodawca,
ksztattujac tres¢ ustawy, zdecydowat o wskazaniu w katalogu beneficjentéw m.in. gmin
i zwigzkéw miedzygminnych, nie obejmujac tym katalogiem zwigzkow
powiatowo-gminnych.

Nie jest to zatem rezultat indywidualnych, personalnych decyzji organéw administracji
ani operatora programu, lecz konsekwencja obowigzujgcego stanu prawnego, ktory
jednoznacznie okredla, jakie podmioty moga ubiegad sie o finansowe wsparcie. Organy
administracji rzadowej oraz Bank Gospodarstwa Krajowego sg zwigzane tymi
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przepisami i dziatajag w ich granicach, bez mozliwos$ci dowolnego rozszerzania kregu

beneficjentéw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu
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