Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 8 lutego 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 14672
Znak sprawy: DAKT2.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na Interpelacje Posta Janusza Kowalskiego nr
14672 w sprawie projektowanych zasad dokumentowania
jednej czynnosci opodatkowanej w Krajowym Systemie
e-Faktur.

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 14672 Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie projektowanych zasad dokumentowania jednej czynnosci
opodatkowanej w Krajowym Systemie e-Faktur informujemy.

Projektowane rozwigzania w zakresie obowigzkowego KSeF maja na celu
ustanowienie jednolitego, systemowego modelu fakturowania, przy jednoczesnym
zachowaniu enumeratywnie okreslonych wyjatkéw, w ktérych dopuszczalne jest
wystawianie faktur w postaci elektronicznej poza systemem albo w postaci
papierowej. Faktura ustrukturyzowana stanowi zasadniczg forme dokumentowania
czynnosci opodatkowanych, natomiast odstepstwa od tej zasady maja charakter
wyjatkowy i sg uzaleznione od spetnienia warunkéw przewidzianych w ustawie
o VAT oraz w rozporzadzeniu w sprawie przypadkéw, w ktérych nie ma obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych?

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20040540535

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 7 grudnia 2025 r. w sprawie przypadkéw, w
ktérych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (Dz.U. 2025 poz. 1740)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001740
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Ad 1. Ktéory z dokumentow generowanych w zwigzku z jednag
czynnoscia opodatkowang - potwierdzenie transakcji, faktura
elektroniczna, faktura ustrukturyzowana czy jej udostepnienie poza
systemem - bedzie rodzit skutki cywilnoprawne i stanowit podstawe
dokonania zaptaty przez nabywce?

Trzeba wskazaé, ze z punktu widzenia prawa cywilnego podstawg powstania
zobowigzania do zaptaty pozostaje stosunek zobowigzaniowy wynikajacy
np.zumowy, zamowienia, regulaminu, oferty przyjetej przez kontrahenta lub innego
zdarzenia prawnego, natomiast faktura petni funkcje dokumentujaca
i rozliczeniowa. Tym samym faktura, niezaleznie od jej formy, nie kreuje obowigzku
zaptaty, lecz dokumentuje czynnos$¢ podlegajaca opodatkowaniu oraz warunki
rozliczenia tej czynnosci miedzy stronami transakgji.

Po wejsciu obligatoryjnego KSeF, co do zasady, bedzie nalezato wystawiac faktury
ustrukturyzowane w transakcjach B2B i to taka faktura bedzie dokumentowata
dokonana transakcje.

W konsekwencji dokumentem stanowigcym podstawe dokonania zaptaty przez
nabywce w rozumieniu przepisow podatkowych jest kazdorazowo faktura
wystawiona zgodnie z rezimem prawnym wiasciwym dla danej czynnosci
opodatkowanej, przy czym, co do zasady, bedzie to faktura ustrukturyzowana.
Natomiast w przypadkach objetych przewidzianymi prawem odstepstwami bedzie
to faktura wystawiona poza KSeF.

Ad 2. Numer ktorego dokumentu podatnik powinien wskazaé
w tytule przelewu bankowego, aby zaptata zostata prawidtowo
przypisana do konkretnej transakcji i nie rodzita ryzyka
zakwestionowania jej przez organy podatkowe lub kontrahenta?

Od 1 stycznia 2027 r. nabywca towaru lub ustugi bedacy podatnikiem czynnym,
dokonujacy ptatnosci za faktury ustrukturyzowane oraz za wystawione w trybie
offline - niedostepnos$¢ KSeF i offline24:

e narzeczinnego podatnika VAT czynnego,
e za posrednictwem ustugi polecenia przelewu lub innego instrumentu
ptatniczego, umozliwiajgcego podanie tytutu transferu srodkéw pienieznych

bedzie zobowigzany podawaé numer KSeF lub identyfikator zbiorczy.

Obowiazek dotyczy réwniez wystawcy faktury, gdy ptatnosé jest dokonywana przy
uzyciu polecenia zaptaty oraz podmiotéw trzecich dokonujacych ptatnosci za
faktury wystawione na rzecz danego nabywcy.

W przypadku wiec:

ptatnosci za pojedyncza fakture - podawany bedzie numer KSeF faktury,

e ptatnosci za wiecej niz jedng fakture - podawany bedzie zbiorczy
identyfikator dla zbioru faktur, ktéry bedzie mozna wygenerowad za
posrednictwem KSeF.

Numer KSeF nie bedzie musiat by¢ wykazywany, gdy faktury byty wystawione w
trybie offline - niedostepnosé KSeF lub offline24, ale nie zostaty wprowadzone do
systemu w zwigzku z ogtoszong awaria.
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Odpowiadajac na pytanie w tytule przelewu bankowego, nalezy poda¢ numer
identyfikujgcy fakture w KSeF lub zbiorczy identyfikator faktur, za ktére
realizowana jest ptatnosc (art. 108g ustawy o VAT).

Natomiast generowanie identyfikatora zbiorczego bedzie mozliwe zaréwno
w Aplikacji Podatnika KSeF jak i komercyjnych systemach finansowo-ksiegowych,
ktére bedg potaczone z API KSeF.

Ad 3. Czy projektowane przepisy naktadaja na podatnikéw
obowiazek archiwizowania wszystkich dokumentéw odnoszacych sie
do jednej transakgcji, czy tez tylko wybranego rodzaju dokumentu,
ajezeli tak - ktérego konkretnie?

W odniesieniu do faktur ustrukturyzowanych obowigzek ich przechowywania
realizowany jest za posrednictwem KSeF, zgodnie z art. 112aa ustawy o VAT.

W  przypadku faktur wystawionych poza KSeF na podstawie wyjatkéw
przewidzianych przepisami, dokumenty te podlegajg archiwizacji na zasadach
ogolnych wynikajacych z ustawy o VAT oraz ustawy o rachunkowosci®.

Ad 4. Ktéry z dokumentéw generowanych w ramach tego systemu
bedzie uznawany za dowdd ksiegowy w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci i na jakiej podstawie prawnej dokonano takiego
rozréznienia?

Zgodnie z ustawag o rachunkowos$ci dowodem ksiegowym jest dokument
stwierdzajacy dokonanie operacji gospodarczej, spetniajagcy wymogi okreslone w tej
ustawie. W zaleznosci od rezimu prawnego wtasciwego dla danej czynnosci
opodatkowanej role dowodu ksiegowego moze petnié faktura ustrukturyzowana
albo faktura wystawiona poza KSeF na podstawie przewidzianego przepisami
wyjatku. Rozrdéznienie to nie jest uzaleznione od formy technicznej dokumentu, lecz
od jego zgodnosSci z przepisami prawa podatkowego regulujgcymi sposdb
dokumentowania sprzedazy.

Nalezy wskaza¢, ze w sprawie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,
dokumentowania zdarzen gospodarczych i uwzgledniania ich skutkéw
w sprawozdaniu finansowym zastosowanie znajdzie ustawa zdnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.), w tym:

- art. 20 ust. 1 zobowiazujacy jednostki do wprowadzenia do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w
tym okresie;

- art. 20 ust. 2, ktory okresla, iz podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej;

- art. 21 ust. 1, zgodnie z ktéorym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej wartosé, jezeli to mozliwe, okreslong takze
w jednostkach naturalnych;
4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg -
takze date sporzadzenia dowodu;

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowaosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.)
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5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej
przyjeto sktadniki aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania;

- art. 21 ust. 1a, zgodnie z ktérym mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie
danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3i 5, jezeli wynika to z odrebnych przepiséw
orazw ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych;

- art. 22 ust. 1, ktéry okresla, iz dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw
rachunkowych;

- art. 24 ust. 4 pkt 2 zgodnie, z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne,
jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci
zapisy uporzgdkowane s3g chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowiagzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych;

- art. 24 ust. 5 pkt 1, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Ad 5. Czy przewidziano jednolite i jednoznaczne wytyczne dla
przedsiebiorcow oraz biur rachunkowych, ktére pozwolg im
prawidtowo identyfikowa¢ dokument wtasciwy dla celow
podatkowych, ksiegowych i ptatniczych?

Krajowy System e-Faktur (KSeF) jest systemem teleinformatycznym stuzacym
w szczegoblnosci do:

e Woystawiania, przesytania, otrzymywania, dostepu, przechowywania faktur
ustrukturyzowanych oraz

¢ Nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF.

Ponadto:

e KSeF przydziela automatycznie unikatowy numer identyfikujacy kazda
wystawiong fakture.

e Aby rozpoczaé¢ korzystanie z KSeF nalezy uwierzytelni¢ sie w systemie.
Uwierzytelni¢ moze sie przedsiebiorca albo osoba lub podmiot wskazany
przez przedsiebiorce. Przepisy wykonawcze okreslajg mozliwe metody
uwierzytelnienia sie w systemie (np. za pomoca Podpisu Zaufanego, podpisu
kwalifikowanego lub pieczeci kwalifikowanej).

W zwiazku z tym, uprzejmie zauwazam, ze faktury sg jednoznacznie identyfikowane
w KSeF poprzez numer KSeF. Numer KSeF to unikalny numer, ktory identyfikuje
fakture w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF). Jest nadawany automatycznie przez
system po wystaniu e-faktury i jej przyjeciu do tego systemu. Numer ten zwracany
jest w UPO (Urzedowym Poswiadczeniu Odbioru) i sam w sobie nie stanowi
elementu pliku xml, ani elementu faktury.
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Numer ten sktada sie z:
e NIP sprzedawcy,
e daty przestania faktury do KSeF,
e czesci technicznej sktadajacej z 12 znakéw (warto$¢ generowana
automatycznie),
e sumy kontrolnej (warto$¢ wyliczana automatycznie).

Ministerstwo Finanséw prowadzi dalsze dziatania informacyjne i edukacyjne
skierowane do podatnikow, obejmujace publikacje objasnien podatkowych,
materiatéw technicznych, dokumentacji systemowej oraz wytycznych dotyczacych
stosowania KSeF i wyjgtkow od obowigzku jego stosowania. Od 2025 r. prowadzona
jest szeroka kampania informacyjna na temat KSeF w formie webinaréw. Ponadto
od 7 stycznia do 11 lutego 2026 roku prowadzony jest cykl szkoleA p.n. ,Srody
zKSeF - KSeF w pigutce”. Celem tych dziatan jest m.in. zapewnienie jednolitego
rozumienia, ktéry dokument stanowi fakture w rozumieniu ustawy o VAT, oraz
ktéry dokument jest wtasciwy dla celéw podatkowych, ksiegowych i ptatniczych
w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego.

Ad 6. Jak projektodawca ocenia wptyw wielosci dokumentéw na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, w szczegdlnosci
w kontekscie kontroli podatkowych, sporéow cywilnych oraz
odpowiedzialnosci karno-skarbowej?

Nie ma wielosci dokumentéw, zasadg jest wystawianie faktur ustrukturyzowanych
przy uzyciu KSeF. W ustawie przewidziano jedynie wyjatki, gdzie nie ma tego
obowiagzku - w art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT, a takze w przepisach epizodycznych,
gdzie wytaczenia obowigzuja tylko do korica 2026 r.

Pierwsza grupa wytaczen z obowigzku wystawiania faktur w KSeF wynika ze statusu
stron transakcji. Wytgczeniem objete bedzie wystawianie faktur:
e przez podatnikéw, ktérzy nie posiadajg siedziby dziatalnosci gospodarczej ani
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski,
e przez podatnikéw, ktérzy nie posiadaja siedziby dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, ale posiadajg state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski, przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie towaréw lub swiadczeniu ustug, dla
ktérych wystawiono fakture,
e narzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej.

Pomimo braku obowiazku, podatnicy beda mogli wystawiaé¢ wyzej wymienione
faktury dobrowolnie w KSeF.

Druga grupe stanowig wytaczenia dotyczace konkretnych rodzajéw transakcji. S to
przypadki wystawiania faktur przez podatnikéw korzystajacych z nastepujacych
procedur szczegdlnych tj.
e procedura OSS nieunijna,
e proceduraimportu IOSS,
e procedura swiadczenia ustug miedzynarodowego okazjonalnego przewozu
drogowego osdb.

W powyzszych przypadkach nie jest mozliwe dobrowolne wystawianie faktur
dokumentujgcych ww. czynnosci w KSeF.
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Trzecia grupe wytaczen z KSeF stanowig czynnosci wymienione w rozporzadzeniu

wykonawczym?*w tym miedzy innymi:

e Swiadczenie ustug przejazdu autostrada ptatna, udokumentowanych fakturami
w formie biletu jednorazowego,

e Swiadczenie ustug przewozu oséb na dowolna odlegtos¢ m.in. kolejami, taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, srodkami transportu zeglugi
srodlagdowej i przybrzeznej, promami, samolotami i $migtowcami,
udokumentowanych fakturami w formie biletu jednorazowego,

e Swiadczenie ustug zwolnionych na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37-41 ustawy
o podatku od towardéw i ustug, udokumentowanych fakturami lub innymi
dowodami,

e dostawa towaréw i $wiadczenie ustug udokumentowanych fakturami
wystawianymi przez nabywce w ramach procedury samofakturowania, jezeli:

- nabywca nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za
pomoca polskiego NIP,

- sprzedawca nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za
pomocgy polskiego NIP.

W przypadku wewnatrzwspdélnotowej dostawy towaréw, jezeli nabywca na
potrzeby danej czynnosci bedzie zidentyfikowany za pomoca nr VAT UE nadanego
w innym kraju unijnym niz Polska, pomimo braku obowigzku bedzie mégt wystawié
fakture ustrukturyzowang w ramach samofakturowania.

Zgodnie z przepisami epizodycznymi:

e do konca 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych beda mogli wystawia¢ faktury elektroniczne lub faktury
w postaci papierowej, jezeli taczna wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem)
udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym miesigcu bedzie
mniejsza lub réwna 10 000 z1,

e do konca 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych beda mogli wystawiac¢ faktury elektroniczne lub faktury
w postaci papierowej przy zastosowaniu kas rejestrujacych i paragony fiskalne
uznane za faktury (do 450 zt).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze do konca 2026 r. nie beda stosowane kary za
btedy zwigzane ze stosowaniem KSeF.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 7 grudnia 2025 r. w sprawie przypadkéw,
w ktérych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (Dz.U. 2025 poz. 1740)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001740
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