Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 8 lutego 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 14688
Znak sprawy: DAKT7.054.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na Interpelacje Posta Janusza Kowalskiego nr 14688
w sprawie zasadnosci utrzymywania rownolegtego obiegu
faktur papierowych i elektronicznych w kontekscie wdrazania
KSeF

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 14688 Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie zasadnosci utrzymywania réwnolegtego obiegu faktur
papierowych i elektronicznych w kontekscie wdrazania KSeF, Ministerstwo
Finanséw przekazuje odpowiedzi i wyjasnienia.

Na wstepie Ministerstwo Finanséow podkresla, ze celem wprowadzenia KSeF jest
digitalizacja procesu fakturowania, ktéra bedzie kolejnym krokiem w procesie
cyfryzacji rozliczen podatkowych, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci obrotu
gospodarczego i proporcjonalnosci obcigzen regulacyjnych po stronie podatnikéw.
Przyjete regulacje przewidujg obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych,
przy jednoczesnym okresleniu scisle limitowanych wyjatkéw od tego obowigzku.
Wyijatki te wynikajg z decyzji derogacyjnej, majg charakter funkcjonalny i techniczny
oraz wynikajg z koniecznosci uwzglednienia szczegdlnych kategorii czynnosci,
sektoréw gospodarki oraz sytuacji awaryjnych, w ktérych zastosowanie KSeF
bytoby np. technicznie niemozliwe.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Ad 1 Czy Ministerstwo Finansow dostrzega, ze utrzymywanie rownolegtego obiegu
faktur papierowych, faktur elektronicznych wystawianych poza KSeF oraz faktur
funkcjonujgcych w Krajowym Systemie e-Faktur prowadzi do dezorganizacji obrotu
gospodarczego i podwaza pewnosc rozliczern pomiedzy kontrahentami?

Nalezy podkresli¢, ze zakres dopuszczalnych form fakturowania poza KSeF zostat
ograniczony do wyjatkowych sytuacji, a zasadniczym mechanizmem porzadkujagcym
obréot gospodarczy pozostaje KSeF jako docelowy, centralny system
dokumentowania transakcji fakturami, ktory zgodnie z art. 106gb ust. 1 ustawy
o VAT!? okresla moment wystawienia faktury ustrukturyzowanej jako moment jej
przestania do systemu. Trzeba podkresli¢, ze KSeF zwieksza pewnos¢ obrotu
poprzez jednoznaczne okreslenie momentu wystawienia faktury, jej tresci oraz
dostepnosci dla kontrahentéw, co ogranicza spory dowodowe dotyczace daty
wystawienia i otrzymywania dokumentéw.

Ad 2 Jakie racjonalne przestanki przemawiaty za przyjeciem modelu dobrowolnego
korzystania z KSeF, skoro rozwigzanie to nie eliminuje dotychczasowych probleméw
systemu fakturowania, a jedynie wprowadza dodatkowy, réwnolegty porzqdek
dokumentacyjny?

Od 1 lutego 2026 r. KSeF funkcjonuje w modelu obligatoryjnym. Obowigzek
wystawiania faktur w KSeF wystapi:

e Od 1 lutego 2026 r. dla najwiekszych przedsiebiorstw, ktérych sprzedaz
w 2024 r. przekroczyta 200 min zt.

e Nastepnie, od 1 kwietnia 2026 r. obowigzek ten obejmie firmy, ktérych
sprzedaz (z podatkiem), dokumentowana fakturami, przekroczy w danym
miesigcu 10 tys. zt.

e Pozostali przedsiebiorcy bedg wystawiac faktury w KSeF od 1 stycznia 2027 r.

Pozostawienie ograniczonych wyjatkéw od obowigzku stosowania KSeF wynika
z koniecznosci zapewnienia zasady proporcjonalnosci oraz ciggtosci obrotu
gospodarczego. W szczegdblnosci w art. 106ga ustawy o VAT oraz § 2 rozporzadzenia
w sprawie przypadkéw, w ktéorych nie ma obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych? uwzgledniono sytuacje, w ktorych zastosowanie KSeF bytoby
formalnie lub technicznie niemozliwe. Ponadto ustawa o VAT przewiduje szczegélne
tryby wystawiania faktur poza KSeF i ich pdzniejszego przekazania do systemu,
w tym w art. 106nda (tzw. tryb offline24), art. 106nh (tryb offline
w przypadku niedostepnosci KSeF) oraz art. 106nf (tryb awaryjny). Rozwigzania te
maja charakter zabezpieczajacy i nie zmieniajg generalnej zasady, zgodnie z ktéra
faktura ustrukturyzowana, tj. wystawionai otrzymana w KSeF stanowi podstawowy
sposob dokumentowania sprzedazy w obrocie B2B.

Ad 3 Czy Ministerstwo Finanséw posiada aktualne i wiarygodne dane dotyczqce
faktycznego stopnia przygotowania podatnikéw do korzystania z KSeF, w szczegélnosci
w zakresie integracji systemu z oprogramowaniem finansowo-ksiegowym oraz

1 Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 775
ze zm.) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20040540535)

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 7 grudnia 2025 r. w sprawie
przypadkow, w ktérych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (Dz.U.
2025 poz. 1740) https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001740
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wykorzystania certyfikatow technicznych, a jezeli tak - dlaczego dane te nie zostaty
dotychczas publicznie przedstawione?

Ministerstwo Finanséw posiada dane dotyczace faktycznego korzystania z KSeF 2.0
przez podatnikéw. Dane te byty juz podawane m.in. podczas posiedzenia komisji
sejmowej dotyczacej wdrozenia KSeF (7 stycznia 2026 r.). Informacje dotyczace
liczby uzytkownikoéw, ktéra zalogowata sie do systemu oraz liczby wystawionych
faktur w wersji testowej APl KSeF 2.0 zostaty takze podane miedzy innymi podczas
konferencji prasowej dotyczacej KSeF, ktéra odbyta sie 16 stycznia br. (Konferencja

prasowa MF).

Ad 4 W jaki sposéb Ministerstwo zamierza przeciwdziata¢ negatywnym skutkom
organizacyjnym i gospodarczym wynikajgcym z funkcjonowania kilku réwnolegtych
form fakturowania, skoro obecna koncepcja KSeF nie eliminuje faktur papierowych ani
nie upraszcza realnie obrotu gospodarczego?

Na wstepie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze nie bedzie réwnolegtego funkcjonowania
réznych form faktur. Zasada jest bowiem, ze faktury ustrukturyzowane beda
wystawiane i otrzymywane w tym systemie. Dotyczy to przede wszystkim
podatnikéw VAT, ktérzy nie korzystajg z przewidzianych w okresie przej$ciowym
innych, przewidzianych ustawowo rozwigzan. Rozwigzania te sg wynikiem szerokich
konsultacji publicznych zatozen i projektu ustawy i zalicza sie do nich:

- fazowanie terminéw wejscia w zycie obowigzkowego wystawiania e-faktur
w KSeF (jak wyzej).

- utrzymanie do konca 2026 r. mozliwosci wystawiania faktur z kas rejestrujacych
- rozwigzanie to pozwoli na wydtuzenie okresu dostosowania sie podatnikéw,
ktérzy korzystali z mozliwosci wystawiania faktur przy uzyciu kas rejestrujgcych do
wdrazanych rozwigzan; do korica 2026 r. mozliwe jest réwniez wystawianie poza
KSeF paragonéw z NIP nabywcy do 450 zt uznanych za fakture (po tym terminie do
taki paragon nie bedzie juz uznawany za fakture)

- wprowadzenie na state mozliwosci dobrowolnego stosowania przez podatnikéw
trybu ,offline24” - rozwigzanie to wzmocni pewnos$¢ obrotu gospodarczego w
sytuacji, gdy podatnik napotka trudnosci z wystawianiem
i przestaniem faktur ustrukturyzowanych do systemu lub generalnie specyfika jego
dziatalnosci uzasadnia stosowanie tego trybu; w tym jednak przypadku - tak samo
jak w trybie online wystawiania faktur w KSeF - pozostaje utrzymana zasada
otrzymywania faktur w KSeF przez nabywce w krajowym obrocie B2B;

- wprowadzenie okresu przejsciowego do konca 2026 r. dla mikroprzedsiebiorcéow
- w tym okresie podatnicy, ktérych transakcje potwierdzane fakturami obejmuja
niewielkg warto$¢ ogdlng sprzedazy (do tacznej wartosci sprzedazy
udokumentowane] fakturami - 10 tys. zt miesiecznie) nie bedg obowiagzani do
wystawiania faktur w KSeF - rozwigzanie to utatwi dokumentowanie transakcji
najmniejszym podatnikom. W celu wsparcia procesu wdrozenia KSeF, czyli
szczegblnie w poczatkowym okresie, resort zarekomendowat dodatkowe
rozwigzanie o charakterze biznesowo-technicznym potencjalnej mozliwosci
wydawania potwierdzen transakcji przed zarejestrowaniem faktury offline24
w KSeF i w efekcie przed otrzymaniem jej przez nabywce w KSeF.
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Ad 5 Czy Ministerstwo Finansow bierze pod uwage, Zze obecny model wdrazania
Krajowego Systemu e-Faktur - zamiast porzgdkowaé i automatyzowac procesy - moze
w praktyce zwiekszac¢ koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ryzyko
btedow po stronie podatnikéw?

W Ocenie Skutkéw Regulacji sporzadzonej do ustawy KSeF z 2023 r., powtérzone
w ustawie KSeF2 z 2025 r. (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektérych innych ustaw), przewidziano, ze podatnicy poniosg pewne
koszty wprowadzenia obowigzkowego KSeF, Zwigzane gtéwnie
z koniecznoscia dostosowania ich systeméw ksiegowych, natomiast koszt
wystawienia faktury z wykorzystaniem KSeF bedzie bardzo niski. Wprowadzono
wiele funkcjonalnosci, ktére w dtuzszej perspektywie spowoduja, ze korzystanie
z KSeF przyczyni sie do zmniejszenia kosztéw przedsiebiorcéw zwigzanych
z obstugg procesu fakturowania. Warto zwrécié réwniez uwage, ze faktury w KSeF
bedg przechowywane przez okres 10-letni, co oznacza realne zmniejszenie kosztow
w tym zakresie po stronie przedsiebiorcéw.

Jednoczesnie dla mniejszych podatnikéw wdrozenie KSeF nie bedzie wigzato sie
z dodatkowymi kosztami. W tym celu bowiem Ministerstwo Finansoéw przygotowato
bezptatne narzedzia, tj. Aplikacja Podatnika KSeF 2.0, Aplikacja Mobilna KSeF
i e-mikrofirma. S3 to rozwigzania przeznaczone zwtaszcza dla podatnikéw, ktérzy
nie chca decydowac sie na korzystanie od lutego 2026 r. z komercyjnego
oprogramowania do fakturowania, poniewaz np. nie chca generowac dodatkowych
kosztéw w dziatalnosci gospodarczej.

Woystarczy, ze podatnik zaloguje sie do Aplikacji Podatnika KSeF 2., wéwczas uzyska
dostep do wszystkich swoich faktur. Do tego celu podatnik nie potrzebuje od
wystawcy zadnych wydrukéw handlowych czy wizualizacji faktury wystawionej w
KSeF.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze faktury ustrukturyzowane sg wystawiane zgodnie
zwzorem e-faktury opublikowanym na ePUAP. Od 1 lutego 2026 . jest to struktura
logiczna FA(3). Wprowadzenie jednego, obowiazujagcego wzoru oznacza
uporzadkowanie danych na fakturach oraz brak ryzyka réznego interpretowania
danych, ktére sg zawarte w fakturze. Ustrukturyzowany jednolity wzér faktury
pozwala na automatyzacje proceséw ksiegowych oraz przyczyni sie do
zredukowania liczby pomytek, ktére wystepowaty przy recznym wprowadzaniu
danych.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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