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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Norberta Pietrykowskiego, Pana Posta Tomasza
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Temat: zmiana rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu
odzysku R10 oraz innych przepiséw z nim zwigzanych

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajagc  na interpelacje nr K10INT14692 Pana Posta Norberta
Pietrykowskiego, Pana Posta Tomasza Zimocha i Pani Postanki Ewy Szymanowskiej
W sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r.
w sprawie procesu odzysku R10 oraz innych przepisdw z nim zwigzanych, ponizej
przedstawiam stosowng informacje w odniesieniu do przestanych wnioskéw
i pytan.

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze przetwarzanie odpadéw w ramach procesu odzysku
R10! musi sie odbywac zgodnie z przepisami ustawy o odpadach?, zwanej dalej
,ustawg o odpadach”, oraz rozporzadzenia w sprawie procesu odzysku R103,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem R10”. Przedmiotowe rozporzadzenie okresla
rodzaje odpadéw dopuszczone do tego procesu odzysku oraz warunki jakie musza
by¢ spetnione, aby wskazane odpady mogty byc¢ stosowane.

Prowadzacy proces odzysku R10 podmiot jest obowigzany posiadaé stosowng
decyzje administracyjng, tj. zezwolenie na przetwarzanie odpadéw zgodnie z art. 41
ust. 1 ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 47 ustawy o odpadach jezeli posiadacz
odpadow, ktory uzyskat zezwolenie na przetwarzanie odpadéw narusza przepisy,
witasciwy organ wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszen, wyznaczajac
termin usuniecia nieprawidtowosci. Jednakze, gdy posiadacz odpadéw mimo
wezwania nadal narusza przepisy wtasciwy organ cofa to zezwolenie. Ponadto
posiadacz odpadow, ktéremu cofnieto zezwolenie jest obowigzany do usuniecia
odpadéw i negatywnych skutkéw w Srodowisku lub szkéd w srodowisku na wtasny
koszt i w terminie okreslonym przez organ cofajacy zezwolenie. Zwracamy przy tym
uwage na mozliwosé zgtoszenia zaobserwowanych nieprawidtowosci zwigzanych

1 Obroébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu $rodowiska.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia ’2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz. U. z 2015 r.
poz. 132).
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Z przetwarzaniem odpadéw wtasciwemu miejscowo wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska (wios).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze odpady o kodzie ex 19 05 034 moga by¢ stosowane przy
tacznym spetnieniu nastepujacych warunkéw:

1) w odniesieniu do odpaddw:

a) odpady zostaty poddane rozdrobnieniu,

b) dopuszczalna dawka odpadu zostata ustalona z uwzglednieniem zasobnosci
gleby, sposobu jej uzytkowania, jakosci odpadu oraz zapotrzebowania roslin
na sktadniki pokarmowe, a takze zasad dobrej praktyki rolniczej?,

c) odpady s3 stosowane poza okresem wzrostu i rozwoju roslin
przeznaczonych do bezposredniego spozycia przez ludzi (czas od siewu albo
sadzenia do zbioru),

2) w odniesieniu do gleb, na ktorych odpady maja by¢ stosowane:

a) odpady sg stosowane w taki sposéb i w takiej ilosci, aby ich stosowanie nie
spowodowato pogorszenia jakosci gleby, ziemi oraz wéd powierzchniowych
i podziemnych nawet przy dtugotrwatym stosowaniu, w szczegdlnosci nie
spowodowato szkody w srodowisku®,

b) odpady s stosowane réwnomiernie na powierzchni gleby do gtebokosci
30 cm i sg przykryte glebg lub s3g z nig wymieszane,

c) odpady s3 stosowane na gruntach o duzej przepuszczalnosci, stanowigcych
w szczegoblnosci piaski luzne i stabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jezeli
poziom wdd gruntowych znajduje sie na gtebokosci nie mniejszej niz 1,5 m
ponizej powierzchni gruntu

- przy czym posiadacz odpadéw dysponuje wynikami badan potwierdzajacymi
jako$¢ odpadéw i jakos¢ gleb, na ktérych odpady maja byé stosowane, wykonanych
przez laboratorium akredytowane lub posiadajace certyfikat systemu zarzadzania
jakoscia’.

Odpowiadajac na obawy zwigzane z mozliwoscia potencjalnego zanieczyszczenia
gleby lub wody w przypadku stosowania odpadéw o kodzie ex 19 05 03 w procesie
odzysku R10 podkresli¢ nalezy, ze wskazane wyzej przepisy szczegdétowo reguluja
warunki jakosciowe, w tym maksymalne zawartosci zanieczyszczen, dopuszczalne
dawki i rodzaje odpadéw dopuszczonych do takiego procesu odzysku. Zwracam
uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procesu odzysku R10 do odzysku

4 Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania) wytworzony z odpadoéw zielonych
i innych bioodpadéw zbieranych selektywnie.

5 Aktualnie - zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej okreslony na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2025 poz. 960 i Dz.U. 2025 poz. 1535).

¢ W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie
(Dz. U.z 2020 . poz. 2187).

7 Zgodnie z art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
22024 r. poz. 54 z pézn. zm.).



na powierzchni ziemi dopuszczony jest jedynie kompost wytworzony z odpadéw
zielonych iinnych bioodpadéw zbieranych selektywnie. Wytwérca odpadéw
dokonuje klasyfikacji odpadéw do odpowiedniej grupy, podgrupy irodzaju
odpadow, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie katalogu odpadéw®. Przy klasyfikacji uwzglednia sie m.in. Zrodta
powstawania, specyfike procesu, w ktérym powstajg, a takze sktad chemiczny
danych odpadow.

Ponadto, dla odpadéw o kodzie ex 19 05 03 rozporzadzenie w sprawie procesu
odzysku R10 jako jeden z warunkéw wskazuje, ze odpady te powinny byc¢
stosowane w taki sposéb i w takiej ilosci, aby ich stosowanie nie spowodowato
pogorszenia jakosci gleby, ziemi oraz wéd powierzchniowych i podziemnych nawet
przy dtugotrwatym stosowaniu, w szczegdélnosci nie spowodowato szkody
w $rodowisku w rozumieniu przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie?, tzw. ustawy szkodowej. Zgodnie z ustawg szkodowg
rdos jest obowigzany przyjaé¢ od kazdego zgtoszenie o wystapieniu bezposredniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody w $rodowisku. A zatem na podstawie
posiadanych informacji oraz wskazanych powyzej przepiséw m.in. wtadze
samorzadowe majg mozliwo$¢ dokonania stosownego zgtoszenia.

Podsumowujac, odnoszac sie do wyrazonej obawy dotyczacej potencjalnego
zanieczyszczenia $rodowiska wywotanego nieprawidtowym postepowaniem
z odpadami, wskaza¢ nalezy, ze okreslajagc w przepisach prawnych warunki
wykorzystania odpadéw w procesie odzysku R10 oraz wskazujgc rodzaje odpadow
dopuszczonych do takiego procesu odzysku, kierowano sie potrzebg ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz srodowiska. Nalezy zatem uznaé, ze prowadzenie procesu
odzysku prawidtowo, zgodnie z tymi wymogami, nie generuje znaczacych
oddziatywan na sSrodowisko. Aktualnie nie sg planowane zmiany przepiséw
wprowadzajgce ograniczenia dla tego procesu bezposdrednio w przepisach
rozporzadzenia w sprawie procesu odzysku R10.

Odpowiadajac na sformutowane wnioski de lege ferenda dotyczace potrzeby zmiany
przepiséw o ocenach oddziatywania na srodowisko w zakresie koniecznosci
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji przed
rozpoczeciem dziatalnosci polegajacej na przetwarzaniu odpadéw w procesie
odzysku R10, pragne poinformowac, ze Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
(GDOS) analizuje przepisy rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqco oddziatywac na srodowiskol0, zwanym dalej ,r.0.0.8.”, pod wzgledem
nowelizacji, jednakze zwrdécono uwage, ze zawarta w interpelacji propozycja

8Dz.U.z2020r., poz. 10

? Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2020 r. poz.
2187).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz. 1839, z pdzn. zm.).



dotyczaca przetwarzania odpadéw jest poza zakresem prowadzonych rozwazan.
Przepisy r.0.0.5. stanowig transpozycje zatacznika | i Il dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko!. Dziatanie polegajace
na odzysku w procesie odzysku R10 jest poza zakresem przedmiotowej dyrektywy,
ktéra w swojej dyspozycji odnosi sie do: urzadzen do unieszkodliwiania odpadéw
(zat. | pkt 9 i 10 oraz zat. Il pkt 11 lit. b), wylewisk osadéw (zat. Il pkt 11 lit. d)12,
sktadowisk ztomu zelaza, w tym ztomu samochodowego (zat. Il pkt 11 lit. ). Zatem
zaréwno na poziomie prawodawstwa UE jak i krajowych regulacji prawnych tego
typu dziatania nie sg objete systemem ocen oddziatywania na $rodowisko. Warto
rowniez zwroéci¢ uwage, ze wprowadzenie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
w procesie odzysku R10 nie miatoby skutku, jak wskazano w interpelacji,
umocowania organéw jg wydajacych do prowadzenia dziatan kontrolnych.

Z informacji przekazanych przez GDOS wynika ponadto, ze obecnie prowadzone sa
prace nad projektem ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Ssrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko13. Aktualny etap procesu legislacyjnego dostepny jest na stronie
internetowej https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405602.

Odnosnie do pytania ,Czy opisana sytuacja/ sytuacje znana jest/sq w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska?”, poinformowa¢ nalezy, ze opisany w interpelacji przypadek
zostat przedstawiony Ministerstwu Klimatu i Srodowiska (MKiS) przez Pania
Justyne Ozdg, Sottys Sotectwa Jozefinka, w pismach z 1 i 8 grudnia 2025 r. oraz
zostata omdéwiona na spotkaniu z przedstawicielami mieszkancéw wsi Jézefinka
i Pturek w MKiS w dniu 9 stycznia 2026 r.

Odpowiadajac na pytanie ,Czy i kiedy planowana jest nowelizacja cytowanego
rozporzqgdzenia lub inne dziatania, ktére mogtyby zapobiegac opisanym, niekorzystnym
dla $rodowiska sytuacjom?” podkresli¢ nalezy, ze MKi$ aktualnie nie prowadzi prac
w zakresie zmiany rozporzadzenia R10. Dodatkowo informuje, ze niezaleznie
od powyzszego, opisany w interpelacji przypadek bedzie dodatkowo analizowany
i rozwazany w konteks$cie ewentualnych zmian przepiséw w ramach przysztych
prac legislacyjnych prowadzonych w MK;S.

Odnosnie do pytania ,Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega problem
zwigzany z wadliwym wykonywaniem pozwoleA na przetwarzanie odpadéw metodq
odzysku R10? Jak im przeciwdziata? Czy generuje to koszty?” uprzejmie informuje, ze

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U.UE.L.2012.26.1, ze zm.).

12 Zgodnie z przewodnikiem KE pt. ,Interpretacja definicji kategorii przedsiewzie¢ zawartych w aneksach | i Il
do Dyrektywy OOS” do tej kategorii przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢ oczyszczanie i neutralizacje osadéw.

13 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pézn. zm.).


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405602

generalnie, poza jednostkowymi przypadkami do MKi$ nie docieraja liczne sygnaty
0 nieprawidtowym stosowaniu przepiséw dotyczacych odzysku w procesie R10.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze prowadzenie procesu zgodnie z wyzej wskazanymi
wymogami prawnymi nie generuje oddziatywan uzasadniajgcych wprowadzenie
ograniczen dla tego procesu.

Warto przypomnieé, ze w 2018 r. zmieniono przepisy z zakresu gospodarowania
odpadami wprowadzajac  bardziej restrykcyjne, systemowe zasady dla
gospodarujgcych odpadami, w tym m.in. zwiekszenie sankcji za naruszenia
przepiséw ustawy o odpadach, a takze katalog nowych uprawnien dla Inspekcji
Ochrony Srodowiska (m.in. brak obowiazku informowania podmiotu o planowanym
wszczeciu kontroli prowadzonych przez inspektoréw 10S, dopuszczono nowe
narzedzia dla inspektoréw 10S, ktére moga by¢ wykonywane bez koniecznosci
okazywania legitymacji, w tym np. obserwacja dronami, wykorzystanie zdjec
satelitarnych, rejestracja obrazu i dZzwieku).

Odpowiadajac na pytanie ,Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokonuje analiz
dotyczqcych korzysci, jakie mogtaby przyniesé kontrola ex ante przeprowadzana na
etapie wnioskowania o udzielenie pozwolenia przez inwestora, wzgledem kontroli
ex post, ktéra najczesciej ujawnia nieprawidfowosci i powoduje znaczne obcigzenie
budzetu panstwa nastepstwami  niewtasciwego  wykonywania  dziatalnosci
w analizowanym zakresie?” podkresli¢ nalezy, ze aktualnie obowigzujgce przepisy
wymagaja juz sprawdzenia przed wydaniem stosownego zezwolenia istotnych
okolicznosci majacych znaczenie dla prawidtowego przebiegu odzysku odpadéw
w procesie R10. Zgodnie art. 42 ust. 2 pkt 14 ustawy o odpadach, wniosek
o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw zawiera informacje wymagane na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym m.in. powinien zawieraé wymagane
na podstawie wyzej opisanych przepiséw dot. odzysku odpadéw w procesie R10 -
wyniki badan potwierdzajace jakos$¢ odpadéw i jakos¢ gleb, na ktérych odpady maja
by¢ stosowane, wykonanych przez laboratorium posiadajgce odpowiednie
uprawnienia.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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