2 Minister

Finansow i Gospodarki
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Sprawa: Interpelacja nr 14720 Poset Janusz Kowalski w sprawie braku
okresu przejsciowego oraz mozliwosci testowania Krajowego
Systemu e-Faktur przez najmniejszych podatnikéw VAT

Znak sprawy: DAK1.054.12.2026

Kontakt: Kancelaria MF
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e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Sz. P. Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Dotyczy: Interpelacja nr 14720 Poset Janusz Kowalskiw
sprawie braku okresu przejsciowego oraz mozliwosci
testowania Krajowego Systemu e-Faktur przez najmniejszych
podatnikow VAT

Szanowny Panie Marszatku,

Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 14720
w sprawie braku okresu przejsciowego oraz mozliwosci testowania Krajowego
Systemu e-Faktur przez najmniejszych podatnikdw VAT przedstawia nastepujace
wyjasnienia.

1. Dlaczego najmniejsi podatnicy VAT nie zostali objeci zadnym okresem
przejsciowym ani ochronnym, mimo Zze obowigzek stosowania KSeF oraz sankcje
Za jego naruszenie zaczng wobec nich obowigzywac jednoczesnie?

Obowigzek wystawiania faktur w KSeF wystepuje od:

e 1 |utego 2026 r. dla przedsiebiorcéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy
(wraz z kwotg podatku) przekroczytaw 2024 r. 200 min zt,

e 1kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcéw.

Zgodnie z przepisami epizodycznymi do konca 2026 r. podatnicy obowigzani do
wystawiania faktur ustrukturyzowanych bedg mogli wystawia¢ faktury
elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli taczna wartos¢ sprzedazy
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(wraz z podatkiem) udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym
miesigcu bedzie mniejsza lub réwna 10 000 zt. Nalezy wskaza¢ réwniez, ze do konca
2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych beda
mogli wystawiaé¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej przy
zastosowaniu kas rejestrujacych i paragony fiskalne uznane za faktury (do 450 zt).
Nalezy podkresli¢, ze do konca 2026 roku nie bedg wyciggane konsekwencje
w stosunku do przedsiebiorcéw za btedne stosowanie KSeF.

Etapowe wdrozenie KSeF stanowito odpowiedZ na potrzebe elastycznego
wdrozenia tego systemu. Wypracowane, finalne rozwigzania prawne, techniczne
i biznesowe sg efektem szerokich konsultacji przeprowadzonych w 2024 i 2025 r.
z udziatem rynku, w tym podatnikéw, branzy IT, ksiegowych, przedstawicieli JST,
oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow. W konsultacjach wzieto udziat
10 tysiecy podmiotéw. Byty to najwieksze, przeprowadzone w historii Resortu
Finanséw konsultacje rozwigzan prawnych i biznesowych. W przygotowanych
rozwigzaniach uwzgledniono wiekszos¢ postulatéow zgtoszonych w toku konsultacji.
Szczegdtowe odniesienie do wszystkich zgtoszonych postulatéw zostato
przedstawione w raportach z konsultacji, ktére sg publicznie dostepne pod adresem
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12391205/katalog/13092624#13092624

Ministerstwo Finanséw na biezgco udostepnia wszelkie dokumenty, materiaty,
specyfikacje techniczne dedykowane KSeF jak réwniez bezptatne narzedzia do
obstugi KSeF. Materiaty te cieszag sie ogromna popularnoscia i duzym
zainteresowaniem.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze MF oferuje wsparcie techniczne i merytoryczne
dla kazdego uczestnika rynku. Pomoc w zakresie KSeF catodobowo oferuje rowniez
infolinia KAS ktora udziela wsparcia merytorycznego oraz technicznego (w tym
dedykowanej pomocy dlaintegratoréw). Istnieje réwniez mozliwos¢ zadania pytania
w zakresie systemu za pomocg formularza kontaktowego KSeF oraz czatbot KSeF.
Szczegoétowe informacje o tych formach kontaktu dostepne sg pod adresem:
https://ksef.podatki.gov.pl/kontakt-zadzwon-lub-napisz/

Wsparciem podatnikéw w 2025r. byt réwniez cykl spotkan ,Srody z KSeF” oraz
trwajacy do 11 lutego br. cykl spotkan ,Srody z KSeF w pigutce”. Uczestnictwo
w szkoleniach pozwala na zdobycie praktycznej wiedzy o KSeF, zapoznanie sie
z obstugg bezptatnych narzedzi KSeF oraz wsparcie w adaptacji.

Opublikowane podreczniki, broszury informacyjne, materiaty wideo a takze duzy
zbiér pytan i odpowiedzi dedykowanych KSeF 2.0 opublikowanych na portalu
https://ksef.podatki.gov.pl/ stanowig ogromng baze merytoryczng dla wszystkich
zainteresowanych tematyka KSeF. Pracownicy MF i KAS biorg czesto udziat
w licznych spotkaniach dedykowanych KSeF aby na kazdym mozliwym poziomie
wspierac uzytkownikéw we wdrazaniu KSeF.

2. Jakimi przestankami kierowato sie Ministerstwo Finansoéw, podejmujac decyzje
o wytaczeniu srodowiska testowego i przedprodukcyjnego Aplikacji Podatnika,
mimo ze po tej dacie nadal beda funkcjonowac grupy podatnikdw nieobjete
jeszcze obowiagzkiem wystawiania faktur w KSeF, ktére mogtyby wykorzystywac
to sSrodowisko do praktycznego przygotowania sie do przysztego,
sankcjonowanego obowigzku korzystania z systemu?
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Srodowiska testowe i przedprodukcyjne Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 dziataja
nieprzerwanie od momentu ich udostepnienia tj. w przypadku $rodowiska
testowego Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 od dnia 3 listopada 2025 r. a w przypadku
srodowiska przedprodukcyjnego Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 od dnia 15 listopada
2025r.

Srodowiska testowe i przedprodukcyjne Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 nie beda
wytaczane zaréwno przed wdrozeniem KSeF ani po jego wdrozeniu (po 1 lutego
2026r.) . Kazdy ma mozliwosc testowania Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 w dowolnym
dla siebie srodowisku. Funkcjonowanie i dostepno$é tych srodowisk nie bedzie
ograniczane ani wytaczane. Na dziatanie srodowisk testowych nie ma wptywu
etapowe wdrazanie KSeF w roku 2026 i 2027. Srodowiska testowe
i przedprodukcyjne Aplikacji Podatnika beda systematycznie rozwijane, aby
réwniez nowe funkcjonalnosci przed ich udostepnieniem w Aplikacji Podatnika na
srodowisku produkcyjnym mogty by¢ w sposdb bezpieczny i powszechny testowane
przez uzytkownikow.

3. W jaki sposdb Ministerstwo Finansow zamierza zapobiegac naktadaniu sankgcji
na najmniejszych podatnikéw VAT od dnia 1 stycznia 2027 r., czyli od momentu
jednoczesnego wejscia w zZycie obowigzku stosowania KSeF oraz kar za jego
niestosowanie, w sytuacji gdy podatnicy ci - po wytaczeniu z dniem 1 lutego 2026
r. sSrodowiska testowego Aplikacji Podatnika - nie beda mieli realnej mozliwosci
wczesniejszego nabycia praktycznego doswiadczenia w obstudze systemu?

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie numer 2 Ssrodowiska testowe
i przedprodukcyjne Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 nie bedg wytaczane zaréwno przed
wdrozeniem KSeF ani po jego wdrozeniu. Warto réwniez podkresli¢, ze KSeF
wdrazany jest etapowo. Zatem kazdy podatnik ma mozliwo$é dostosowania sie do
wdrozenia obligatoryjnego KSeF.

Zgodnie z przepisami epizodycznymi do korica 2026 r. podatnicy obowigzani do
wystawiania faktur ustrukturyzowanych beda mogli wystawia¢ faktury
elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli taczna wartosc¢ sprzedazy
(wraz z podatkiem) udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym
miesigcu bedzie mniejsza lub réwna 10 000 zt.

Nalezy wskazac rowniez, ze do korca 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych beda mogli wystawiac faktury elektroniczne lub faktury
w postaci papierowej przy zastosowaniu kas rejestrujgcych i paragony fiskalne
uznane za faktury (do 450 zt).

4. Czy Ministerstwo Finansdw rozwaza - w zwigzku z brakiem okresu
przejsciowego dla najmniejszych podatnikbw VAT oraz planowanym
wytaczeniem sSrodowiska testowego KSeF - wprowadzenie konkretnych
rozwiazan tagodzacych obowiazujacych po 1 stycznia 2027 r., takich jak czasowe
odstapienie od stosowania sankcji wobec tej grupy podatnikéw, przywrdcenie
srodowiska testowego przynajmniej do konca 2026 r. lub wprowadzenie
uproszczonego trybu obstugi KSeF dla najmniejszych podmiotow?
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Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie numer 2 srodowiska testowe
i przedprodukcyjne Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 nie bedg wytaczane zaréwno przed
wdrozeniem KSeF ani po jego wdrozeniu.

Warto podkresli¢, ze podatnicy nie beda narazeni na dodatkowe koszty wynikajace
z naktadania sankcji za naruszenia obowigzkow KSeF (w 2026 r . kary nie beda
stosowane). Kary pieniezne, o ktorych mowaw art. 106ni ustawy bedg obowiazywac
dopiero od 1 stycznia 2027 r. Dzieki odroczeniu sankcji podatnicy bedg mieli wiecej
czasu na dostosowanie sie do nowych regulacji bez obawy o negatywne
konsekwencje. Administracja skarbowa w pierwszych miesigcach funkcjonowania
obowigzkowego KSeF bedzie skupiata swoje dziatania na edukowaniu podatnikéw
oraz bedzie wspierata ich w prawidtowym wypetnianiu nowego obowigzku.

5. Czy Ministerstwo Finanséw przeprowadzito - przed podjeciem decyzji
o wytaczeniu sSrodowiska testowego KSeF z dniem 1 lutego 2026 r. oraz przed
objeciem najmniejszych podatnikdw petnym obowigzkiem i sankcjami od
1 stycznia 2027 r. - analize skutkéw wdrozenia KSeF dla tej grupy podatnikéw, w
szczegolnosci w zakresie ryzyka rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wzrostu kosztéw jej prowadzenia oraz zwiekszenia liczby
nieumysinych naruszen przepiséw podatkowych?

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie numer 2 S$rodowiska testowe i
przedprodukcyjne Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 nie bedg wytgczane zaréwno przed
wdrozeniem KSeF ani po jego wdrozeniu.

6. W jaki sposdb Ministerstwo Finanséw zamierza zapobiegac naktadaniu sankgcji
na najmniejszych podatnikow VAT od dnia 1 stycznia 2027 r., tj. od momentu
jednoczesnego wejscia w zZycie obowigzku stosowania KSeF oraz kar za jego
niestosowanie, w sytuacji gdy podatnicy ci - po wytaczeniu z dniem 1 lutego 2026
r. sSrodowiska testowego i przedprodukcyjnego Aplikacji Podatnika - nie beda
mieli mozliwosci wczesniejszego, bezpiecznego nabycia praktycznych
umiejetnosci w zakresie obstugi systemu?

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie numer 2 S$rodowiska testowe i
przedprodukcyjne Aplikacji Podatnika KSeF 2.0 nie bedg wytgczane zaréwno przed
wdrozeniem KSeF ani po jego wdrozeniu.

Warto réwniez podkresli¢, ze KSeF wdrazany jest etapowo. Zatem kazdy podatnik
ma mozliwos$¢ dostosowania sie do wdrozenia obligatoryjnego KSeF.

Zgodnie z przepisami epizodycznymi do korica 2026 r. podatnicy obowigzani do
wystawiania faktur ustrukturyzowanych beda mogli wystawia¢ faktury
elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli tagczna wartosc¢ sprzedazy
(wraz z podatkiem) udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym
miesigcu bedzie mniejsza lub réwna 10 000 zt.

Nalezy wskazac rowniez, ze do korca 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania
faktur ustrukturyzowanych beda mogli wystawiac faktury elektroniczne lub faktury
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w postaci papierowej przy zastosowaniu kas rejestrujgcych i paragony fiskalne
uznane za faktury (do 450 zt).

Warto podkresli¢, jak wskazano w odpowiedzi na pytanie numer 4, ze podatnicy nie
beda narazeni na dodatkowe koszty wynikajgce z naktadania sankcji za naruszenia
obowigzkdw KSeF (w 2026 r . kary nie beda stosowane). Kary pieniezne, o ktérych
mowa w art. 106ni ustawy bedg obowigzywaé dopiero od 1 stycznia 2027 r.
Dzieki odroczeniu sankcji podatnicy bedg mieli wiecej czasu na dostosowanie sie do
nowych regulacji bez obawy o negatywne konsekwencje. Administracja skarbowa
w pierwszych miesigcach funkcjonowania obowigzkowego KSeF bedzie skupiata
swoje dziatania na edukowaniu podatnikbw oraz bedzie wspierata ich
w prawidtowym wypetnianiu nowego obowigzku.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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