¢ Minister
SN Infrastruktury

Znak pisma: BM-1.054.31.2025
Warszawa, 09 lutego 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13494 Posta na Sejm RP pana Krzysztofa Pigtkowskiego,
prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Wsréd najwazniejszych dziatan, reform i projektéw oraz planéw do zrealizowania do
2027 roku nalezy wymienic:

W zakresie drég publicznych.

1. Realizacje programdw wieloletnich w zakresie inwestycji obejmujgcych budowe nowych
odcinkéw drég pn. Rzgdowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg
do 2033 r.) oraz Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030.

a) W 2023 r. ogtoszono 42 przetargi na budowe drdg krajowych o tgcznej dtugosci 530
km, podpisano 16 uméw na budowe tgcznie 206,6 km nowych drég krajowych oraz
oddano do ruchu 17 inwestycji o facznej dtugosci 250 km. Ponadto, oddano do
uzytkowania drugg jezdnie obwodnicy Tomaszowa Lubelskiego w ciggu S17 (5,4 km).

b) W 2024 r. ogtoszono 24 przetargi na budowe drdg o tgcznej dtugosci 238,8 km drog
krajowych, oraz przetarg na dobudowe drugiej jezdni obwodnicy Wyrzysk w ciggu
$10 (5 km), podpisano 35 umow na budowe tgcznie 451,5 km nowych drég krajowych
oraz jedng umowe na budowe drugiej jezdni obwodnicy Kepna w ciggu S11 (3,7 km),
oddano do ruchu 16 inwestycji o facznej dtugosci 126,3 km (w tym jedng jezdnie
odcinka odc. w. tomza Zachdéd - w. Kolno w ciggu S61. Ponadto, oddano do
uzytkowania cze$¢ obwodnicy Oswiecimia w ciggu drogi krajowej nr 44 — 2,2 km.

c) W 2025 r. ogtoszono 28 przetargdw na inwestycje o tgcznej dtugosci 386,3 km drog
krajowych oraz umowe na budowe wezta Dobryn na S19, podpisano 23 umowy na
budowe tgcznie 169 km, oddano do ruchu tacznie ok. 390 km oraz drugg jezdnie odc.
w. tomza Zachéd - w. Kolno w ciggu S61.

2. Wdrazanie Krajowego Planu Odbudowy.

a) W ramach inwestycji KPO E1.1.2 Zeroemisyjny i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy pozamiejskie) przeprowadzono cztery nabory wnioskéw o dofinansowanie
zakupu autobuséw zero- i niskoemisyjnych, skierowane do organizatoréw oraz
operatoréow publicznego transportu zbiorowego. Obecnie podpisano umowy na
zakup 549 autobuséw - w tym 198 zeroemisyjnych i 351 niskoemisyjnych - o tacznej
wartosci przekraczajgcej 940 min zt. Zgodnie z zawartymi Umowami o Obijecie
Przedsiewzie¢ Wsparciem, do korca okresu realizacji inwestycji (09.2026) planowane
jest dostarczenie ponad 500 sztuk nowego taboru autobusowego.
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b) W ramach inwestycji KPO E2.2.1 Inwestycje w bezpieczeristwo transportu, od grudnia
2023 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) oraz Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego (GITD) podpisali Umowy o Objecie Przedsiewziec
Wsparciem (UoOPW). Obejmujg one budowe 90 km obwodnic oraz poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego w 305 lokalizacjach na drogach krajowych
zarzadzanych przez GDDKIA, a takze zakup i instalacje 128 automatycznych urzadzen
rejestrujgcych wykroczenia drogowe. Dotychczas zakoriczono realizacje dziesieciu
inwestycji o tgcznej dtugosci 62,262 km, wykonano 300 zadann BRD i odebrano 26
urzadzen rejestrujgcych wykroczenia. Zawarte UoOPW przewidujg, ze do
zakonczenia okresu realizacji (08.2026) osiggniete zostang wszystkie zaktadane
kamienie milowe: 90 km obwodnic, 305 zadan BRD oraz 128 urzadzen rejestrujgcych
wykroczenia drogowe.

c) W ramach reformy E2.1 Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego,
w zakresie potwierdzenia osiggniecia wskaznika E16G - Ustanowienie systemu optat
za przejazd na nowych drogach (miernik - dtugo$¢ nowych drog podlegajgcych
systemowi optat za przejazd, obejmujgcych zaréwno autostrady, jak i drogi
ekspresowe). 1 listopada 2024 r. wprowadzono w zycie rozporzadzenie w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég
krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczng oraz
wysokosci stawek optaty elektronicznej. W rezultacie dtugos$¢ nowych odcinkéw
drog, ktdre objeto odptatnoscia, zwiekszyta sie o ok. 1600 km. Wprowadzenie optat
na wiekszej liczbie drég najwyzszych klas (autostrady i drogi ekspresowe) pozwala na
lepsze zbilansowanie kosztow dostepu do infrastruktury miedzy przewoznikami
drogowymi a kolejowymi.

Opracowanie projektu programu dla inwestycji drogowej - Programu budowy
drogowego dostepu do portu w Gdyni.

Nowa inwestycja w Gdyni, tzw. Droga Czerwona ma istotne znaczenie dla intereséow
gospodarczych i obronnych kraju. Droga Czerwona zapewni powigzanie portu
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j - Portu Morskiego w Gdyni z siecig
drég szybkiego ruchu, bezposrednio poprzez drogi ekspresowe S7 i S6. Jej budowa
spowoduje zwiekszenie mozliwosci przetadunkowych i rozwojowych portu, co
w konsekwencji pozwoli na szybszy transport wojsk i zwiekszenie mobilnosci sit
zbrojnych. Przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow Programu umozliwi
finansowanie budowy Drogi Czerwonej w Gdyni ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego.

Nowelizacje przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych.

W pazdzierniku 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25
wrzesnia 2025 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przepisdw techniczno-
budowlanych dotyczacych drdég publicznych (dalej: PTB). Celem nowelizacji byto
zaproponowanie nowego brzmienia przepisow rozporzgdzenia PTB, w ktérych
dostrzezono konieczno$¢ poprawy lub w odniesieniu do ktorych ujawnity sie lub mogtyby
ujawnic¢ sie watpliwosci interpretacyjne. Wprowadzono kilka zmian doprecyzowujgcych
niektére wymagania techniczne zawarte w rozporzadzaniu PTB oraz dodano kilka
przepisow okreslajagcych warunki stosowania pewnych rozwigzan szczegdlnych
(dopuszczalnych).



5. Systemowe wsparcie samorzgddw w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz rezerwy subwencji ogélne;j.

a)

b)

W latach 2024-2025 kontynuowano wsparcie w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég. W 2024 r. na dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég
powiatowych i gminnych wykorzystanych zostato ponad 4,4 mld zt co pozwolito na
realizacje ponad 3,2 tys. zadan o facznej dtugosci prawie 3,9 tys. km drog
powiatowych i gminnych. W 2025 r. na dofinansowanie budowy, przebudowy
i remontu drég powiatowych i gminnych przyznanych zostato 2,7 mld zt, co pozwoli
na realizacje ponad 1,5 tys. zadan o tacznej dtugosci ponad 2,1 tys. km drog
powiatowych i gminnych. Na realizacje wszystkich zadan zaplanowano ok. 5,2 mld zt.
W 2025 r. sfinansowano w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drdg zadania na
terenie jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych zniszczen dokonata powddz
z 2024 r. Zadania te rzad sfinansowat w ramach RFRD w 100%. Z tego tytutu do
wojewoddztw: dolnoslgskiego, lubuskiego, opolskiego i $laskiego trafito ponad
240 min zt.

Natomiast w zakresie rezerwy subwencji ogdlnej, dnia 25 pazdziernika 2024 r. weszta
w zycie nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Reprezentacja samorzgdu moze wskazaé obszary, na ktére przeznaczone bedg $rodki
rezerwy. W obszarze drogowym srodki mogg by¢ przeznaczone na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony drég publicznych, ktérymi
zarzadzajg jednostki samorzadu terytorialnego. Powiekszono grono odbiorcéw
rezerwy o gminy. Dzieki zmianie ustawy w 2025 r. przekazano do samorzadéw
znacznie wieksze srodki niz we wczesniejszych latach tj. niemal 770 min zt, ponad
2 razy wiecej.

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowita
realizacje jednego z celéw okreslonych w programie rzadu oraz exposé Prezesa Rady
Ministréw w obszarze funkcjonowania panstwa w ramach Polski samorzadowej.
Wskazano potrzebe dzielenia sie odpowiedzialnoscia, Srodkami, decyzjami i wiadza
z samorzadem terytorialnym kazdego szczebla. Premier wspomniat, ze idea
prawdziwego samorzgdu polega na tym, ze ludzie autonomicznie w swoim miejscu
zamieszkania decydujg o swoim zyciu, a wtadza centralna jest od tego, zeby pomagac
i utatwia¢, a nie narzuca¢ witasng wole. Przekazanie wiekszych srodkéw w ramach
rezerwy subwencji stanowi realizacje tego celu.

6. Zwiekszenie znaczenia prawidtowego i kompleksowego utrzymania istniejgcej sieci drog
krajowych, ze szczegélnym znaczeniem bezpieczenstwa infrastruktury.

a)

Lata 2023, 2024 i 2025 byty pierwszymi latami wdrazania Programu Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, ktérego celem jest zapewnienie stabilnego
zrédtfa finansowania dla kompleksowego utrzymania strukturalnego (obejmujacego
zadania inwestycyjne, z ktérych najwazniejsze sg kompleksowe przebudowy
i rozbudowy) oraz biezgcego sieci drog krajowych w wieloletniej perspektywie
czasowej. W efekcie wdrazania Programu, w 2023 r. zakonnczono 14 przebudéw
i rozbudow odcinkéw drog krajowych oraz przeprowadzono 75 zadan o charakterze
remontowym, w 2024 r. zakonczono realizacje 17 zadan inwestycyjnych
polegajgcych na kompleksowej przebudowie i rozbudowie odcinkéw drdég krajowych
oraz 14 zadan o charakterze remontowym. W roku 2025 r. udostepniono kierowcom



7.

15 odcinkéw po kompleksowej przebudowie lub rozbudowie oraz zakoriczono 32

zadania remontowe. Do oceny skutecznosci Programu okreslone zostaty wskazniki,

ktére

w ubiegtym roku zostaty osiggniete w nastepujgcej wysokosci:

- dtugos¢ przebudowanych drég krajowych w ramach Programu (wartosé
docelowa 2 500 km) — 153 km,

- udziat drég krajowych dostosowanych do nacisku 11,5 t/o$ (warto$¢ docelowa
60%) — 52%,

- udziat dtugosci sieci objetych obszarowymi umowami utrzymaniowymi (wartos¢
docelowa 100%) — 55%.

W 2024 r. z sukcesem zakoriczono wdrazanie Programu Bezpiecznej Infrastruktury

Drogowej 2021-2024, ktérego realizacja w 2024 r. istotnie przyspieszyta. Od 2025 r.

zakres zadan z obszaru bezpieczenstwa jest kontynuowany w ramach Programu

Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku.

Zintensyfikowanie pozainwestycyjnych dziatarn ukierunkowanych na ciggte zwiekszanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego i doskonalenie zarzadzania ruchem drogowym.

a)

Znowelizowano rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie szkoleri oraz wzoru certyfikatu dla
audytoréw bezpieczeristwa ruchu drogowego (Dz.U. z 2012 r. poz. 1079) -
dostosowano programu szkolen na audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
szkolen okresowych dla audytoréw brd do nowych rozwigzan z zakresu zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, wprowadzonych wskutek nowelizacji
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie zarzgdzania bezpieczeristwem infrastruktury drogowe;.

Przeprowadzono ocene ryzyka wystgpienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkéw,
zgodnie z art. 24ma ustawy o drogach publicznych oraz oceny bezpieczenstwa ruchu
drogowego obejmujacej catg sie¢ drdg, zgodnie z art. 24mb ustawy.

Znowelizowano rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdéfowych warunkdw technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych
oraz urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na
drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z p6Zn. zm.) oraz rozporzqdzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w
sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2310, z pézn. zm.). Celem
nowelizacji jest przede wszystkim ujecie w porzadku prawnym rozwigzan
stosowanych i badanych w ramach prowadzonych projektéw, realizowanych na
drogach zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drdég Krajowych i Autostrad.
Jest to realizacja postanowien uchwaty nr 9/2024 Krajowej Rady Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego z dnia 9 grudnia 2024 r.

Zorganizowano po raz pierwszy Forum wymiany wiedzy i doswiadczen z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach w dniach 13-14 pazdziernika 2025 r., w ktérym udziat
wzieli przedstawiciele wszystkich organdw sprawujgcych nadzoér nad zarzadzaniem
ruchem drogowym. Celem Forum byta wymiana doswiadczen oraz poszerzenie
wiedzy i wypracowanie propozycji zmian obowigzujacych przepiséw dotyczacych
zarzadzania ruchem drogowym, ktére pozwolg na jego ulepszenie.



Natomiast do najistotniejszych dziatan, reform i projektdw planowanych na lata 2025-2027
naleza:

1. Plany legislacyjne.

a) Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym wdrazajace]j dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/362 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE) 2019/520 w odniesieniu do pobierania
optat za uzytkowanie niektorych typdw infrastruktury przez pojazdy, ktérej
podstawowym celem jest przyczynienie sie do osiggniecia celéw Unii w zakresie
klimatu i energii, w tym w szczegdlnosci zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
poprzez redukcje emisji CO2,

b) zmiany w ustawie o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog majace na celu wydtuzenie
dziatalnosci Funduszu i umozliwienie wsparcia z Funduszu nowych rodzajéw zadan
na drogach samorzadowych.

2. Kontynuacja realizacji programow wieloletnich w zakresie inwestycji pn. Rzgdowy
Program Budowy Drdég Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do 2033 r.) oraz Program
Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030:

a) w2026 r. planuje sie ogtoszenie 18 przetargéw na budowe drég krajowych o tacznej
dtugosci 294 km, podpisanie 43 uméw na budowe facznie 532 km nowych drég
krajowych oraz 4 umowy na poszerzenie tgcznie 92,3 km autostrady A2 oraz oddanie
do ruchu inwestycji o facznej dtugosci ok. 290 km,

b) w 2027 r. planuje sie ogtoszenie 27 przetargéw na budowe nowych drég krajowych
o facznej dtugosci 440 km oraz dodatkowo przetarg na rozbudowe autostrady A4 na
odc. Krzyzowa - Legnica Ptd. (35 km) oraz przetarg na odcinek nr 1 Drogi Czerwonej
- Gdynia Chylonia — wezet Kwiatkowskiego Il (5,3 km), podpisanie 21 umoéw na
budowe tacznie 363,5 km nowych drdég krajowych i rozbudowe autostrady A4 na odc.
Krzyzowa - Legnica Ptd. (35 km) oraz oddanie do ruchu nowych inwestycji o tagcznej
dtugosci 194 km, jak rowniez 3,7 km drugiej jezdni obwodnicy Kepna S11 oraz 92,3
km poszerzonej o dodatkowe pasy ruchu autostrady A2 na odcinku w. ,,t6dz Pétnoc”
- w. ,Konotopa” (bez wezta).

Wskazywane wielkosci wynikajg z obecnego etapu zaawansowania poszczegdlnych

zadan inwestycyjnych i sg w duzej mierze zalezne od czynnikéw zewnetrznych.

3. Kontynuacja wsparcia finansowego dla samorzadowej infrastruktury drogowe;j.

W 2026 r. planowane jest kolejne wsparcie zadan gminnych i powiatowych kwotg

2,7 mld zt. W latach 2026-2027 beda kontynuowane wszystkie zadania funduszu (zadania

mostowe, miejskie, wojewddzkie, obwodnicowe, obronne).

4. Kontynuacja rozwoju utrzymania jako istotnego sektora drogownictwa w ramach
Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku ze zmodyfikowanych
zrédet finansowania.

a) Ze wzgledu na trudng sytuacje budzetu panstwa, w projekcie budzetu na 2026 r., na
realizacje Programu zapewniona zostata kwota 4,4 mld zt, podczas gdy uchwata Rady
Ministrow okreslita zapotrzebowanie na srodki na 2026 r. na realizacje Programu
w wysokosci 6,9 mld zt. Jednoczesnie potrzeby infrastrukturalne, zaréwno w



obszarze utrzymania, jak i w kwestii bezpieczenstwa ruchu drogowego pozostajg nie
w petni zrealizowane. W drodze kontaktéw roboczych pomiedzy MI i MF
wypracowano rozwigzanie polegajace na zapewnieniu brakujacej na realizacje
Programu kwoty 2,5 mld zt oraz dodatkowych 200 min zt na zadania BRD —tj. facznie
2,7 mld z Krajowego Funduszu Drogowego. W efekcie faczny limit wydatkéw na
realizacje Programu wyniesie w 2026 r. 7,1 mld zt (zamiast dotychczasowych 6,9 mid
1), a w catym okresie wdrazania tacznie 58,5 mld zt (w miejsce dotychczasowej kwoty
58,3 mid zt).

Plany inwestycyjne na kolejne lata na istniejgcej sieci drogowej, zaréwno z zakresu
przebudoéw i rozbuddéw, jak i punktowych zadan ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego pozostajg ambitne i obejmujg oddanie do
uzytkowania m.in. ponad 110 km przebudowanych lub rozbudowanych drég.
Podobnie w przypadku remontéw — w tym obszarze do najwazniejszych zadan
zaplanowanych na najblizsze lata nalezy m.in. remont zdeformowanej autostrady Al
na odcinku Pyrzowice — Piekary Slaskie. Aktualnie trwa ogtoszone w pazdzierniku
2025 r. postepowanie przetargowe na remont pierwszego okoto 3-kilometrowego
odcinka autostrady Al. tgczny koszt naprawy autostrady Al na catym wymagajgcym
remontu okoto 16-kilometrowym odcinku Pyrzowice — Piekary Slgskie wynosi ponad
700 milionéw ztotych i bedzie realizowany sukcesywnie w miare dostepnosci
srodkow.

5. Dalsze prace z obszaru zarzadzania ruchem drogowym.

a)

Wydanie nowego rozporzadzenia regulujgcego kwestie zwigzane ze wzorami
i stosowaniem znakow i sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W tym celu zrealizowano zamdwienie publiczne, ktérego przedmiotem
byta ,,Analiza warunkdw technicznych oraz zasad stosowania elementdow organizacji
ruchu na drogach w celu optymalizacji wydatkéw z Funduszy Unii Europejskiej na
inwestycje drogowe oraz poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego”.

Zmiany w przepisach dotyczacych procedur zarzadzania ruchem i sprawowania
nadzoru nad tym zarzadzaniem oraz odpowiedzialnosci organédw wykonujgcych te
dziatania.

W zakresie transportu drogowego.

W latach 2023-2025 prowadzono wiele prac legislacyjnych, ktére w istotny sposéb wptywaja
na zmniejszenie barier administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych oraz osdéb
fizycznych, a takze na warunki wykonywania transportu drogowego w Polsce. Do
najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych nalezg miedzy innymi :

1. Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
poz. 1734)

wprowadza zmiany w obszarze zwigzanym z rejestracjg pojazdow, ktore beda
stanowi¢ utatwienie dla wtascicieli pojazdéw (osoéb fizycznych i przedsiebiorcéw),
organow rejestrujgcych.

2. Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1676).



4.

zwieksza ochrone zycia i zdrowia dzieci oraz mtodziezy, w tym poprzez wprowadzenie
obowigzku uzywania kaskéw ochronnych przez dzieci do 16 roku zycia podczas jazdy
rowerem, hulajnogg elektryczng, urzadzeniem transportu osobistego oraz
podwyzszenie do 13 roku zycia wieku dziecka poruszajgcego sie na drodze hulajnoga
elektryczng lub urzadzeniem transportu osobistego,
poprawia bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym zmniejszenie liczby i skali
zachowan kierujgcych pojazdami stwarzajgcych bardzo duze ryzyko w ruchu
drogowym, w tym poprzez wprowadzenie przepiséw dot. zatrzymywania prawa
jazdy za przekroczenie predkosci dopuszczalnej o wiecej niz 50 km/h na drodze
jednojezdniowej dwukierunkowej poza obszarem zabudowanym, cofania uprawnien
za jazde w okresie zatrzymania prawa jazdy przez staroste, ograniczenia w
mozliwosci redukcji punktéw karnych za najciezsze w skutkach wykroczenia,
zwieksza mobilnos¢ mtodych osdb, poprzez przywrdcenie mozliwosci kierowania
z pewnymi ograniczeniami samochodami osobowymi z prawem jazdy kategorii B
przez osoby, ktére osiggnety wiek 17 lat,
dereguluje warunki prowadzenia osrodkéw szkolenia kierowcédw poprzez usuniecie
nadmiarowego wymogu posiadania akredytacji kuratora o$wiaty przez
przedsiebiorce prowadzacego osrodek szkolenia kierowcéw,
przeciwdziata deficytowi kierowcéw w transporcie drogowym, w tym poprzez
obnizenie wieku kierowcéw autobuséw wykonujacych krajowe przewozy osdb,
rozszerzenie mozliwosci szkolenia kierowcow zawodowych w dodatkowej jednostce
branzowym centrum umiejetnosci, umozliwienie uzyskania uprawnienia do
kierowania pojazdami i przewozu oséb przez osoby z ubytkiem stuchu, jesli spetniajg
okreslony warunek rozumienia mowy.
Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1427, pierwotnie wpisana do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nazwa projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych — UD17) — zawetowana przez Prezydenta RP.
Odpowiedzig na zawetowang ustawe jest - bardzo oczekiwana przez branze - ustawa
z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1843). Uchwalona przez Sejm ustawa nie zawiera przepisow,
ktore budzity watpliwosci Prezydenta RP.
realizuje dziatania deregulacyjne rzadu, wprowadza utatwienia dla prowadzenia
testowania pojazdéw, ktére wykorzystujg automatyczne funkcje kierowania i
kontroli, jasne zasady uzyskiwania zezwolen na prowadzenie prac badawczych w tym
zakresie, a takze zasady odpowiedzialno$ci uczestnikdéw tego procesu i nadzoru
organdéw administracji publiczne;.
Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. poz.
1855)
umozliwia przedsiebiorcom czasowg mozliwosé wykonywania transportu drogowego
rzeczy lub niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym
zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa
cztonkowskiego. Takie rozwigzanie przyczynia sie do zmniejszenia kosztéw
przewoznikéw drogowych stwarzajgc mozliwos¢ bardziej elastycznego zarzadzania
flotg pojazdéw niezbednych do swiadczenia ustug transportowych.



5. Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1544)
- przyspieszyta wejscie w zycie, wobec przewoznikéw z krajéw trzecich, przepiséw
o obowigzku zgtoszenia miedzynarodowego przewozu rzeczy w systemie RMPD
SENT, majgc na celu zwiekszenie ochrony krajowego rynku przewozéw drogowych
przed nieuczciwymi dziataniami przewoznikéw z spoza UE, uproszczenie kontroli
operacji transportowych wykonywanych przez nich i wzmocnienie nadzoru nad tym
rynkiem ze strony stuzb kontrolnych dzieki zastosowaniu nowoczesnych rozwigzan
informatycznych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia 2025 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wysokosci opfat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli
pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz.U. poz. 1223) zostata
podwyzszona po 21 latach wysoko$¢ optaty za przeprowadzenie badarn technicznych
pojazdéw.

W roku 2025 r. w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci rozpoczeta
sie realizacja inwestycji E2.2.1 polegajacej na refinansowaniu wyposazenia pojazddéw
w inteligentny tachograf. Inwestycja ta byta bardzo oczekiwana przez strone spoteczng -
przewoznikéw drogowych. To pierwsza tego typu realna pomoc dla branzy transportu
drogowego. Kwota przeznaczona na wsparcie dla polskich firm transportowych wynosi 76
milionéw Euro (319 678 800,00 PLN). Pomoc de minimis zostata przeznaczona na wsparcie
dla przewoznikéw drogowych w zwigzku z obowigzkiem wyposazenia pojazdu w inteligentny
tachograf wynikajgcym wprost z unijnych przepisébw wprowadzonych tzw. Pakietem
Mobilnosci. Kwota dofinansowania na jeden pojazd zostata okreslona w wysokosci 3 000,00
zt lub zwrot faktycznie poniesionych wydatkéw. Program wsparcia jest realizowany w roku
2025 i zakonczy sie w roku 2026.

W kolejnych latach planuje sie kontynuacje prac nad poprawg bezpieczeristwa ruchu
drogowego, wzmocnieniem uczciwej konkurencji w zakresie wykonywania transportu
drogowego, prowadzenia dziatalnosci w zakresie spedycji i logistyki, a takze rozwoju
motoryzacji i sektora automotive. Podejmowane beda takze dalsze dziatania na rzecz
stwarzania polskim przewoznikom drogowym optymalnych warunkéw do prowadzenia
operacji transportowych na rynkach zagranicznych. W celu zapewnienia mozliwosci
wykonywania przewozéw miedzynarodowych drogowych w panstwach, szczegélnie spoza
UE, prowadzona jest wymiana zezwoled na miedzynarodowy transport drogowy
z paistwami Batkanéw Zachodnich, Kaukazu, Azji Srodkowej, a takze z Marokiem. Na biezgco
analizowane sg wielkosci kontyngentéw, aby zapetni¢ w jak najszerszym zakresie dostep do
tych rynkéw dla polskich przewoznikdw drogowych. Konsekwentnie podwyziszany jest
poziom ekologicznosci pojazdéw, poprzez wymiane zezwolen dla pojazdéw o podwyzszonej
normie emisji spalin EURO z innymi paristwami, ostatnio ze Szwecjg i Motdawig.

Prowadzona jest réowniez wspotpraca ze stuzbami kontrolnymi na rzecz wzmocnienia na
terytorium RP kontroli przewoznikdw zagranicznych pod katem przestrzegania przepiséw
transportowych celem zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku przewozéw drogowych.
W powyzszym kontekscie w 2025 roku Minister Infrastruktury zatwierdzit, w uzgodnieniu
z Ministrem Finansdw i Gospodarki oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji,



dokument pn. ,Jednolita krajowa strategia kontroli przepisow w zakresie przewozow
kabotazowych na lata 2025 — 2026”. Ww. dokument zostat przygotowany, zgodnie z art. 54
ust 5a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. 2024 poz. 1539), przez Gtdwnego Inspektora
Transportu Drogowego we wspétpracy z Komendantem Gtéwnym Policji i Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej. Jednolita strategia kontroli przepiséw w zakresie przewozéw
kabotazowych stanowi podstawe do prowadzenia usystematyzowanych kontroli
zagranicznych przewoznikéw drogowych przez Inspekcje Transportu Drogowego, Policje oraz
Krajowg Administracje Skarbowa. Strategia ma na celu zapewnienie warunkéw réwnej
konkurencji na rynku transportu drogowego w Polsce i przeciwdziatania nieuczciwym
praktykom ze strony zagranicznych podmiotéw transportowych poprzez kontrole przewozéw
kabotazowych z udziatem wskazanych wyzej stuzb.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzegto réwniez potrzebe dokonania rewizji podstaw
prawnych dotyczacych publicznego transportu zbiorowego oraz funkcjonowania Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Z tego wzgledu,
z inicjatywy Ministra Infrastruktury, zostat powotfany Zespét Ekspercki do spraw
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, ktérego celem jest przygotowanie
propozycji zmian w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. poz. 285 i 1173) oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. 2024 poz. 402,
z pdzn. zm). Przygotowane rozwigzania prawne, ktére zostang zawarte w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (UD232)
przyczynig sie do skuteczniejszej walki z wykluczeniem komunikacyjnym, efektywniejszej
dystrybucji srodkéw z Funduszu oraz zapewnig mieszkaricom lepsze mozliwosci w dotarciu
do wiekszych osrodkéw miejskich, w ktérych skupiajg sie réwnego rodzaju niezbedne dla
obywateli instytucje, a wiec pozytywnie wptynat na pasazeréw w publicznym transporcie
zbiorowym.

W zakresie transportu kolejowego.

Obecnie w Ministerstwie Infrastruktury sg prowadzone oraz monitorowane programy
wieloletnie zwigzane z realizacjg inwestycji kolejowych, umozliwiajgce rozwdj infrastruktury
kolejowej na terenie catej Polski. Podejmowane s réwniez dziatania na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu poszczegdlnych regiondéw, ktére utracity
dostep do transportu kolejowego. Inwestycje te prowadzone sg w ramach kilku programoéw
wieloletnich, tj.:
- Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032),
- Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+ do
2029 roku,
- Rzgdowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata
2021-2026.

Zasadniczym celem inwestycji kolejowych realizowanych i planowanych w ramach Krajowego
Programu Kolejowego jest realizowanie prac na gtdwnych ciggach, tworzacych sie¢ bazowa
i kompleksowg TEN-T, jak rowniez stanowigcych kolejowe korytarze transportowe oraz
usuniecie wystepujacych waskich gardet.



Dziatania te ukierunkowane sg na budowe, modernizacje lub odtworzenie infrastruktury
kolejowej stuzgcej poprawie jakosci oferty dla przewoznikéw kolejowych. Rozwinieta
infrastruktura kolejowa przyczyni sie do wyboru przez spoteczenstwo kolei jako optymalnego
srodka transportu.

Projekty realizowane w ramach ww. Programdéw majg réwniez na celu potgczenie
infrastrukturalne najwazniejszych osrodkéw wzrostu z obszarami o nizszej dynamice rozwoju
i wigczenie ich w sieé transportu europejskiego oraz zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju
regiondéw Polski i wzmacnianie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej kraju jako
catosci.

Projekty dofinansowane w ramach Programu Kolej + oraz Programu Przystankowego
stanowig uzupetnienie inwestycji kolejowych realizowanych i przewidzianych do realizacji
w ramach Krajowego Programu Kolejowego.

Szczegdtowe informacje odnosnie poszczegdlnych programéw wieloletnich znajdujg sie na
stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury:

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/programy-rozwoju-koleil.

Najwazniejsze dziatania, ktére zostaty podjete w latach 2023-2025 w zakresie utrzymania
infrastruktury kolejowej to zapewnienie ciggtosci programu pn. ,,Rzgdowy program wsparcia
zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023
roku”, przyjetego uchwatg nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 r. Jego
kontynuacje stanowi ,,Rzagdowy program wsparcia zadan zarzgdcéw infrastruktury kolejowej,
w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku”, zatwierdzony 7 listopada 2023 r.,
uchwatg nr 208/2023 Rady Ministrow, ustanawia on ramy finansowe oraz warunki realizacji
zamierzen panstwa w zakresie zarzgdzania infrastrukturg kolejowa.

Obecnie procedowana jest zmiana Programu, ktdrej gtéwnym celem jest objecie
dofinansowaniem zarzadcy infrastruktury CARGOTOR sp. z 0.0., oraz rozszerzenie Programu
0 nowego zarzadce infrastruktury — Pomorska Kolej Metropolitalng S.A.

Ponadto, realizacja planéw sektorowych w zakresie transportu kolejowego dotyczyta m.in.
opracowania ram prawnych dla kolei duzych predkosci.

Ministerstwo Infrastruktury opracowato pakiet 4 rozporzadzen ustanawiajgcych ramy
prawne dla funkcjonowania kolei duzych predkosci. Przedmiotowy pakiet rozporzadzen
wprowadza rozwigzania techniczne znacznie ufatwiajgce projektowanie linii kolejowych
duzych predkosci, co przetozy sie na optymalizacje i zmniejszenie kosztéw budowy kolei
duzych predkosci.

Do pakietu nalezg nowelizacje rozporzadzen dotyczace:

- ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji.

Informacja ws. zmiany rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r.,
w sprawie ogdlnych warunkdéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz.U. poz.
586),

- warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych

oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca 2025 r., w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
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kolejowych z drogami i ich usytuowanie, oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania
(Dz.U. poz. 1105)
- wymagan w zakresie odlegtosci i warunkdéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew
i krzewow, elementdw ochrony akustycznej i wykonywania robdét ziemnych
w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 pazdziernika 2023 r., zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych
usytuowanie drzew i krzewoéw, elementdw ochrony akustycznej i wykonywania robét
ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz.U. poz. 2204).
- w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle kolejowe
i ich usytuowanie.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 kwietnia 2024 r., zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
kolejowe i ich usytuowanie (Dz.U. poz. 640)

Zmiana rozporzadzen wynikata z potrzeby wprowadzenia przepiséw techniczno-
budowlanych umozliwiajgcych budowe i przysztg eksploatacje linii kolejowych duzych
predkosci. W tym celu konieczne jest chociazby zwiekszenie dopuszczalnych predkosci
maksymalnych dla pociggéw pasazerskich i pociggéw towarowych. Obowigzujgce
przepisy ograniczajg maksymalng predkos¢ pociggdw na liniach magistralnych do
odpowiednio 250 km/h i 120 km/h. Projekt zaktada podniesienie ich do odpowiednio 350
km/h i 160 km/h. Wprowadzone w tym zakresie zmiany pozwolg ponadto na stosowanie
podniesionych standardéw technicznych, co skutkowac bedzie popularyzacjg transportu
kolejowego oraz mozliwosciag wykorzystania w petni potencjatu taboru i caty czas
rozwijanych technologii w dziedzinie kolejnictwa.

Wskazaé nalezy, ze dzieki odblokowaniu srodkéw Krajowego Planu Odbudowy mozliwe byto
rozpoczecie realizacji projektéw zwigzanych miedzy innymi z szeroko pojetym transportem
kolejowym. taczna alokacja sSrodkéw przeznaczonych na rozwdj sektora kolejowego wynosi
ponad 17 mld zt. Podziat srodkéw zostat zaplanowany, tak aby wsparciem zostali objeci
beneficjenci bedacy kluczowi zaréwno dla funkcjonowania przewozéw kolejowych jak i dla
zapewnienia wiasciwego standardu infrastruktury kolejowej. W ciggu najblizszych dwdch lat
planuje sie realizacje inwestycji oraz zakupéw wskazanych we wnioskach miedzy innymi PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A., przewoznikdw regionalnych, PKP Intercity S.A., czy
przedsiebiorstw realizujgcych przewozy intermodalne.

Najwieksza czes¢ srodkéow — ok. 10,7 mld zt w ramach inwestycji E2.1.1 Linie kolejowe —
zostata skierowana na projekty dotyczagce modernizacji i rozbudowy linii kolejowych,
zarowno o znaczeniu ogdlnokrajowym, jak i tych istotnych dla ruchu regionalnego. Gtéwnym
beneficjentem jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktéra dzieki srodkom KPO realizuje m.in.
modernizacje linii nr 104 Chabéwka—Nowy Sgcz (odc. Chabdwka — Rabka Zaryte — Mszana
Dolna oraz Limanowa — Kleczany — Nowy Sacz) w ramach przedsiewziecia ,Podieze—
Piekietko”, a takze prace na linii kolejowej nr 38 na odcinku Gizycko — Korsze wraz
z elektryfikacjg. £acznie PKP PLK S.A zrealizuje prace na liniach kolejowych o dtugosci kilkuset
kilometrow.
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Czesc z tych Srodkéw trafita rowniez do regionalnych zarzadcéw linii kolejowych, takich jak
Warszawska Kolej Dojazdowa, Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei, czy Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie. Natomiast w ramach Inwestycji E2.2.2 Cyfryzacja transportu powstajg
Systemy Dynamicznej Informacji Pasazerskiej, ktore umozliwig przekazywanie podréznym
biezgcych informacji o ruchu pociggéw. Dodatkowo wsparcie obejmuje mniejsze zadania
dotyczace cyfryzacji elementéw sterowania ruchem kolejowym oraz modernizacji
przejazdéw kolejowo-drogowych.

Pienigdze z KPO to réwniez wsparcie w zakupie oraz modernizacji taboru kolejowego.
W ramach Inwestycji E2.1.2 Pasazerski tabor kolejowy zostata podpisana umowa z PKP
Intercity na dofinansowanie zakupu 56 lokomotyw i modernizacje 248 wagondw.
Zamoéwienia przewidziane w ramach inwestycji zrealizujg tylko polskie fabryki.
Dofinansowanie na zakup taboru otrzymujg réwniez przewoznicy jak i samorzady
wykonujgce przewozy regionalne. Dotychczas zostaty podpisane umowy o dofinansowanie
109 jednostek taboru.

W wyniku przeprowadzonego konkurencyjnego naboru w ramach inwestycji E2.1.3 , Projekty
intermodalne” rozdysponowano 780 min zt na przedsiewziecia stuzgce rozwojowi transportu
intermodalnego. Srodki te przeznaczono przede wszystkim na budowe i rozwdj terminali
drogowo—kolejowych zlokalizowanych na sieci TEN-T oraz na zakup specjalistycznego taboru
przeznaczonego do obstugi przewozéw intermodalnych.

Powyzsze dziatania majg pozwoli¢ na realizacje wskaznikéw i kamieni milowych Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, co pozwoli na wyptate srodkéw dla Polski przez
Komisje Europejska.

W ramach realizacji priorytetu o nazwie ,Renesans polskiej kolei” Ministerstwo
Infrastruktury, w zakresie dziatarn jakie zostaty zrealizowane w latach 2023-2025, moze
pochwali¢ sie m.in. dgzeniem przez organizatora publicznego transportu zbiorowego, jakim
jest minister wtasciwy ds. transportu do zwiekszenia liczby codziennych potgczen kolejowych.
Bowiem w 2023 r. spodziewano sie zwiekszenia liczby codziennych potaczen z 431 do ok. 600
w 2027 roku. | jak pokazujg najnowsze dane, od nowego rocznego rozktadu jazdy 2025/2026
pasazerowie beda mieli do dyspozycji 527 potaczen (w sezonie letnim 555 potgczen).
Swiadczy to o zblizaniu sie do oczekiwanej w 2027 r. liczby. Warto przy tym podkresli¢, ze to
50 potaczen wiecej niz w rozktadzie jazdy 2024/2025 (gdzie byto uruchamiane 505 potaczen,
w tym 34 sezonowe).

Za oceng skutecznosci realizowanych dziatan przemawiajg liczby pasazeréw, ktérzy chetnie
wybierajg kolej. Obserwujemy pozytywny wzrost ich liczby w poszczegdlnych miesigcach
2025 r., gdzie w kazdym z nich wzgledem ubiegtego, dochodzito do wzrostéw siegajgcych
niejednokrotnie wynik ponad 10%?.

Warto przy tym mie¢ na uwadze m.in. rekordowe przewozy podczas listopadowego
weekendu (1,4 min pasazeréw), ale tez okazji podczas ktérych mozna byto podrézowac za
symboliczng ztotéwke, m.in. z okazji: Europejskiego Dnia Seniora (135 tys. senioréw) czy Dnia

! zob. tab. ,dane miesiecznie” Urzad Transportu Kolejowego
(https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/dane-eksploatacyjne/22714,Przewozy-
pasazerskie.html) [dostep: 01.12.2025].
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Edukacji Narodowe] (430 tys. pasazeréw). Rowniez w okresie wakacyjnym z ustug
przewoznika skorzystato blisko 3 mIn wiecej niz rok temu, co tylko potwierdza realizacje
zaktadanych dziatan.

Ponadto, PKP Intercity posiada podpisang z Ml umowe na realizacje przewozéw w ramach
publicznego transportu zbiorowego w miedzynarodowych i miedzywojewddzkich kolejowych
przewozach pasazerskich, zgodnie z ktérg przewoznik inwestuje w zakup i modernizacje
taboru do $wiadczenia ustug publicznych. (Projekt unowoczesnienie parku taboru
kolejowego - Monaliza 1.0 - teraz tez czes¢ sktadowa Renesansu Kolei - Monaliza 2.0).

Umowy na zakup i modernizacje lokomotyw, wagondw oraz elektrycznych zespotow
trakcyjnych przekraczajg obecnie tgcznie wartos¢ 16,5 mld zt, a kwota ta trafi do polskich
producentéw pojazddéw szynowych oraz zaktaddw naprawczych. W samym 2024 roku spétka
podpisata kontrakty z polskimi producentami o wartosci 11,8 mld zt na:

- 35 pociggdéw hybrydowych;

- 63 lokomotywy wielosystemowe (z mozliwoscig zamowienia dodatkowych 32);

- 300 nowych wagonow;

- modernizacje 50 wagonéw do podwyzszonego standardu wagonéw COMBO;

- modernizacje 150 wagondw.

W 2025 r. Spétka PKP Intercity zwiekszyta tabor o 96 sztuk zmodernizowanych wagondw oraz
40 nowych lokomotyw elektrycznych i wielosystemowych.

W listopadzie 2025 r. podpisano takze umowe na zakup nowoczesnych 42 pietrowych
elektrycznych zespotow trakcyjnych (EZT), ktére majg by¢ produkowane w Chorzowie.

Planowane jest kontynuowanie odbioréw lokomotyw wielosystemowych dostosowanych do
kursowania z predkoscig 200 km/h. Dodatkowo na przyszte lata zaplanowano odbiory nowo
zakupionych Hybrydowych Zespotéw Trakcyjnych (HZT) oraz nowych wagonow pasazerskich.
Zaktada sie takze rozpoczecie przetargéw na zakup pociggdw duzych predkosci (320 km/h)

W latach 2025-2027 kontynuowana bedzie realizacja programéw wieloletnich zwigzanych
z rozwojem infrastruktury kolejowej.

Programy te sg dedykowane walce z wykluczeniem komunikacyjnym oraz zwiekszeniu
dostepnosci kolei, atrakcyjnosci i konkurencyjnosci. Projekty inwestycyjne w zakresie
infrastruktury kolejowej majg na celu wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego,
zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego, poprawe jakosci
w przewozach pasazerskich i towarowych.

Ponadto kontynuowany bedzie projekt pn. ,Zintegrowana Sie¢ Kolejowa”. Projekt ten
realizowany jest na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury przez Centralny Port Komunikacyjny
Sp. z o0.0. wspdlnie z PKP PLK S.A. oraz Instytutem Rozwoju Miast i Regiondw. Analizy
prowadzone s3 we wspotpracy zszerokim gronem interesariuszy, w tym samorzadami
wojewddztw oraz S$rodowiskiem naukowym. Projekt ma na celu przygotowanie
dtugoterminowego planu rozwoju sieci kolejowej w Polsce tak, aby przynosita jak najwiecej
korzysci wszystkim regionom.

W dalszym ciggu bedziemy dazy¢ do zwiekszania liczby potaczen, jak tez zapewnienia
krotszych czaséw przejazdéw pociggdw narodowego przewoznika. Warto zaznaczyé, ze nowy
rozktad jazdy 2025/2026 to wyzwanie realizacyjne pod wzgledem zwiekszonej liczby potgczen
i odjazdow w rownych odstepach czasowych, co bedzie wygodg dla pasazerow przy
planowaniu podrozy. Cyklicznos$¢ bedzie widoczna m.in. na liniach: Tréjmiasto - Warszawa
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(odjazd co 1 godzine), Tréjmiasto — Krakow (odjazd nie rzadziej niz co 2 godziny) czy Wroctaw
— Krakéw (odjazd co 1 godzine).

Planowane jest tez skrocenie czasu przejazdu na wybranych trasach m.in. pomiedzy
Suwatkami a Krakowem (o 119 minut); Biatymstokiem a Krakowem (o 102 minuty);
Gdanskiem a Zakopanym (o 95 minut) czy Gorzowem Wielkopolskim a Poznaniem (o 58
minut). Ponadto planowane jest uruchomienie o ponad 40 pociggdéw wiecej w kategorii TLK
i IC (Roczny Rozktad Jazdy 25/26 do Roczny Rozktad Jazdy 24/25 — okres wakaciji).

Majgc na uwadze duzg ilo$¢ inwestycji kolejowych, powstawanie nowych linii, modernizacje
i ulepszanie infrastruktury kolejowej, gtéwnym celem Ministerstwa na lata 2025-2027 bedzie
dalsze zapewnienie ciggtosci dofinansowania zarzagdcow, poprzez ponowng kontynuacje
Rzgdowego programu wsparcia zadan zarzadcoéw infrastruktury kolejowej oraz analiza
i zmiany wymagan zwigzanych z realizacjg jego zatozen w celu ich dostosowania do obecnej
sytuacji i stanu linii kolejowych.

Ponadto, trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
ustawy o Funduszu Kolejowym.

MI opracowato projekt ustawy (nr w Wykazie UD292), w ktorym zaproponowano mechanizm
systemowego wsparcia dla funkcjonowania kolei waskotorowych, przede wszystkim
przewoznikéw kolejowych realizujgcych przewozy kolejg waskotorowg w ramach
regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym. Linie kolei waskotorowej
w przesztosci stanowity istotny element infrastruktury kolejowej, jednak obecnie ich
potencjat jest niewykorzystywany ze wzgledu na brak systemowego wsparcia finansowego.
Dlatego tez podstawowym celem interwencji jest stopniowe przywracanie roli kolei
waskotorowych w systemie regionalnego transportu publicznego przez przekazanie srodkéw
publicznych podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w obszarze kolei waskotorowej.
W zamierzeniu ma to przeciwdziata¢ postepujgcej degradacji infrastruktury kolejowej,
stanowi¢ impuls do rozszerzenia oferty przewozowej, a takze zmotywowac do modernizacji
istniejgcej infrastruktury kolei waskotorowych. W konsekwencji umozliwi to dalszy rozwdj
tego $rodka transportu.

Przygotowano projekt przepisdw przewidujgcy utworzenie Generatora Informacji
Bezpieczenstwa Kolejowego, ktdory bedzie prowadzony przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego. Dzieki wdrozeniu systemu teleinformatycznego GIBK, podmioty otrzymajg e-
ustuge w szczegdlnosci w zakresie zgtaszania zdarzen kolejowych. Jednoczesnie wraz
z narzedziem raportowania zdarzen system pozwoli, w ramach e-ustugi dla komisji
kolejowych, na dokumentowanie catej pracy komisji w ramach tego systemu. Wprowadzone
zmiany w powyzszym zakresie wptyng na usprawnienie i przyspieszenie prac komisji
kolejowych m.in. w przekazywaniu protokotéw ustalen koricowych do Prezesa UTK. Nalezy
podkreslié, ze wprowadzenie systemu teleinformatycznego GIBK przetozy sie rowniez na
skuteczniejsze mozliwo$ci monitorowania poziomu bezpieczenistwa transportu kolejowego
przez Prezesa UTK.

Obecnie MI przygotowuje kolejng nowelizacje ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. 2025
poz. 1234). Projekt bedzie przewidywat zmiany rowniez w innych ustawach. Gtéwnym celem
projektu o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
jest odformalizowanie procesdw i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla uczestnikéw
sektora kolejowego. Projektowane zmiany majg takze na celu usprawnienie procesow
planowania oraz realizacji inwestycji, co znaczgco przyczyni sie do przy$pieszenia proceséw
inwestycyjnych w sektorze kolejnictwa. MI pracuje takie nad zmiang przepiséow
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umozliwiajgcych systemowe wzmocnienie pozycji strazy ochrony kolei poprzez powierzenie
tej formacji nowych zadan oraz uprawnien.

Priorytetem dla Ministerstwa Infrastruktury jest rdéwniez zapewnienie i poprawa
bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce. Wptyw na bezpieczeristwo systemu kolejowego
majg m.in. takie elementy jak stan techniczny infrastruktury kolejowej i taboru oraz
obowigzujgce prawo.

Wykorzystanie w coraz wiekszym stopniu transportu kolejowego, jako gtéwnego ogniwa
wtancuchu przewozdw wymusza wprowadzenie elementéw zabezpieczajacych
infrastrukture kolejowa oraz tabor kolejowy na catej diugosci przewozéw. Jednym
z systeméw wptywajgcych na bezpieczenstwo na kolei jest ERTMS, ktéry jako projekt
unijnym, wdrazany w ciggu ostatnich dekad, polega na unormowaniu i ujednoliceniu systemu
kierowania ruchem kolejowym. Nadrzednym celem tego systemu jest zapewnienie
interoperacyjnosci, czyli ciggtego i bezpiecznego nadzoru ruchu pociggdw w krajach
europejskich.

Wychodzgc naprzeciw wymaganiom wspdlnotowym Unii Europejskiej, w Ministerstwie
Infrastruktury trwaty zaawansowane prace, ktore zostaty zakonczone w czerwcu 2024 r.,
opracowaniem i wdrozeniem Krajowego Planu Wdrozenia Technicznej Specyfikacji
Interoperacyjnosci ,Sterowanie” (dalej KPW TSI ,,Sterowanie”), ktéry bedac skorelowanym
z Krajowym Programem Kolejowym do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032), zapewnia
dalsze finansowanie projektdw budowy systemu ERTMS w Polsce. Plan ten jest jednym
z narzedzi wdrazania interoperacyjnosci systemu kolei oraz okresla w szczegdlnosci strategie
oraz harmonogram wdrazania systemu ETCS na polskiej sieci kolejowej, na liniach
wchodzgcych w sktad transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

KPW TSI ,,Sterowanie” zastgpit Narodowy Plan Wdrazania ERTMS w Polsce (NPW ERTMS),
ktory obowigzywat od 2007 r. do 2017 r., oraz poprzedni KPW TSI Sterowania obowigzujacy
w latach 2017-2024 w odpowiedzi na konieczno$é¢ przygotowania nowego dokumentu
okreslajgcego kluczowe parametry procesu wdrazania zharmonizowanych na poziomie
wspélnotowym rozwigzan technicznych w obszarze sterowania ruchem kolejowym.

Obecnie w Ministerstwie Infrastruktury rozpoczeto proces aktualizacji dokumentu,
w zwigzku z realizacjg przez narodowego zarzgdce infrastruktury kolejowej projektu
dotyczagcego dostosowania odcinkéw linii sieci TEN-T do parametréw okreslonych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu, tj. do korca 2030 r.

W ramach prac nad aktualizacjg sredniookresowe] strategii rozwoju panstwa
zaproponowano reforme systemu transportu kolejowego w kierunku integracji sieci
kolejowej, ekologizacji transportu towarowego oraz rozwoju przewozdéw pasazerskich.
Reforma ta wpisuje sie w priorytet Rzadu (numer zadania: P33) Renesans polskiej kolei.
Reforma systemu transportu kolejowego obejmie:

- zintegrowanie sieci kolejowej poprzez optymalizacje sieci infrastruktury kolejowej
a nastepnie jej optymalne wykorzystanie;

- ekologizacje transportu w kierunku wsparcia kolejowego transportu towarowego
m.in. poprzez zmiane struktury wykorzystywanych srodkdéw transportu (ograniczenie
srodkéw wysokoemisyjnych tj. transportu drogowego czy lotniczego, zwiekszenie
udziatu kolei jako najbardziej ekologicznej gatezi transportu);
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- rozwdj przewozow pasazerskich m.in. poprzez umowy na Swiadczenie ustug
publicznych, rozwiniecie rynku oraz jego liberalizacje.
Jako wskaznik pomiaru efektywnosci zaproponowano pomiar liczby pasazerow w transporcie
kolejowym — warto$¢ bazowa (rok 2024, dane UTK) - 407,5 min; przewidywane w 2030 roku >
500 mIn pasazerdw rocznie.

W zakresie lotnictwa cywilnego.

W trakcie polskiej prezydencji Ministerstwo Infrastruktury we wspétpracy z Urzedem
Lotnictwa Cywilnego oraz Statym Przedstawicielstwem RP przy UE doprowadzili do
wynegocjowania porozumienia politycznego Rady w sprawie rewizji rozporzadzenia
261/2004 ustanawiajgcego wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow
w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotdw,
uchylajgce rozporzgdzenie (EWG) nr 295/91. Kwestia praw pasazeréw w transporcie
lotniczym to wyjatkowo polaryzujgcy temat, ktéry mimo potrzeby, ze wzgledéw politycznych
nie byt podejmowany przez poprzednie prezydencje. Do prac nad projektem rozporzadzenia
przygotowanym przez KE jeszcze w 2013 r. wrdcita polska prezydencija, ktérej celem byto
dostosowanie aktu do aktualnych realiéw rynku lotniczego. Za priorytet Polska obrata
zbalansowanie praw i obowigzkow pasazeréw wzgledem przewoznikdéw, a takze otoczenie
wiekszg ochrong poszkodowanych podréznych (prawo do informacji, re-routing itd.). W celu
zapewnienia przejrzystosci i prostoty stosowania przepiséw projekt przewiduje takie
implementacje orzecznictwa TSUE stanowigce znaczng czesc praw, ktore nie byty ,widoczne”
dla potencjalnego pasazera. Skomplikowana sytuacja prawna utrudniata dochodzenie swoich
roszczen i czesto wymuszata na poszkodowanych korzystanie z pomocy wyspecjalizowanych
kancelarii prawnych pobierajacych czes¢ odszkodowania jako wynagrodzenie. W czerwcu
2025 r. przyjeto porozumienie polityczne, ktére mozna uznac¢ za wazny krok w kierunku
nowoczesnej i dostepnej legislacji unijnej w obszarze praw pasazeréw w ruchu lotniczym.
Dalsze losy projektu zalezg od procesu negocjacji Rady z Parlamentem Europejskim (Trilogi).

W zwigzku z przyjeciem w ramach pakietu legislacyjnego Fit for 55 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 paZdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia réownych warunkdow dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego
(ReFuelEU Aviation) oraz szeregu powigzanych innych unijnych regulacji, ktére majg za
zadanie ograniczy¢ emisyjnos¢ sektora transportu lotniczego, Ministerstwo Infrastruktury
konsekwentnie zabiega na poziomie unijnym o instrumenty, ktére zminimalizujg badz
zapobiegng ewentualnym dodatkowym obcigzeniom finansowym dla branzy. Jednym
z nastepstw prezentowanego stanowiska jest opublikowany Komunikat Komisji z dnia
5 listopada 2025 r.2 w sprawie Planu inwestycyjnego na rzecz zrbwnowazonego transportu.
Komisja w ramach dokumentu prezentuje szereg propozycji, ktérych zadaniem bedzie
wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego transportu lotniczego przy zachowaniu celéw
klimatycznych.

Ponadto do najwazniejszych dziatan legislacyjnych we wskazanym okresie mozna zaliczy¢:
- ustawe z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 179). Ustawa dostosowata przepisy krajowe w zakresie
wykonywania operacji BSP. Dodatkowo wprowadzita m.in. regulacje z zakresu

2 Dokument o znaku COM(2025) 664 final
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wyznaczania stref geograficznych, rejestru operatoréw systemoéw bezzatogowych
statkdw powietrznych;

Dnia 5 marca 2025 r. podpisany zostat Plan Dziatan na rzecz implementacji Partnerstwa
Strategicznego miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej oraz rzgdem Republiki Korei na lata
2025-2028. W procesie negocjacji tekstu udato sie utrzymac zapisy zaproponowane przez
Ministerstwo Infrastruktury dotyczgce wsparcia dziatan na rzecz wspodtpracy w obszarze
regularnych potgczen lotniczych do Seulu oraz potencjalnie innych miast w Korei
Potudniowej3. Bedzie to podstawa do dalszych rozmoéw w sprawie zwiekszenia czestotliwosci
realizowanych potgczer miedzy obydwoma Panstwami. Wieksza ilo$¢ czestotliwosci operacji
stworzy korzystniejsze warunki do intensyfikacji rozwoju PLL LOT S.A. poprzez zapewnianie
bogatszej oferty dla pasazeréw podrdézujgcych z i do Polski.

W pierwszym pétroczu 2025 r. Polska sprawowata przewodnictwo w Radzie Unii Europejskie;.
Podczas polskiej Prezydencji Ministerstwo Infrastruktury we wspotpracy ze Statym
Przedstawicielstwem RP przy UE byto silnie zaangazowane w koordynacje prac Rady oraz
wypracowywanie wspdlnych stanowisk panistw cztonkowskich UE. Organizowane byty liczne
wydarzenia tematyczne i branzowe w ramach ktérych promowano Polske na arenie
miedzynarodowej rowniez jako atrakcyjny turystycznie kraj stanowigcy dogodne miejsce dla
inwestycji. Kwestie lotnicze poruszane byly miedzy innymi podczas tematycznego panelu w
ramach Konferencji Miedzynarodowej pn. Nowa era europejskiego transportu — wyzwania
polityki TEN-T w todzi oraz Szczytu Lotniczego w Krakowie. Ku bezpiecznemu, czystemu
i konkurencyjnemu lotnictwu europejskiemu.

Na wniosek Ministra Infrastruktury zostata wszczeta procedura ratyfikacji Kompleksowej
umowy o transporcie lotniczym miedzy parnstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej a Unig Europejskq i jej paristwami cztonkowskimi podpisanej
w dniu 17 pazdziernika 2020 roku.

Umowa po wejsciu w zycie, w znaczgcym stopniu zliberalizuje prawa przewozowe i umozliwi
w szerokim zakresie wspétprace miedzy panistwami Unii Europejskiej a paristwami ASEAN.

Zawarcie Umowy bedzie miato nastepujgce skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne:

- zaciesnienie stosunkow politycznych i gospodarczych miedzy obydwoma regionami,

- atakze wspdtpracy regulacyjnej,

- wygenerowanie efektywne;j sieci potgczen transportu lotniczego, stuzacej rozwojowi
handlu, turystyki, inwestycji oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego,

- utrzymanie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa i ochrony transportu lotniczego,

- skrécenie tras lotniczych i zmniejszenie liczby operacji startu i lgdowania dzieki
zapewnieniu bezposrednich potaczen,

- otwarcie mozliwosci operacyjnych dla przewoznikdw lotniczych kazdej ze stron,
poprzez umozliwienie skorzystania z szeregu opcji biznesowych, ktérych celem jest
utatwienie dziatalnosci przewoznikéw lotniczych, dotyczacych np. uméw o dzieleniu
oznakowania linii, obstugi naziemnej, leasingu, transportu intermodalnego.

3 Ust. 2.5. lit b) Planu Dziatania na rzecz implementacji Partnerstwa Strategicznego miedzy rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz rzadem Republiki Korei na lata 2025-2028
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Ministerstwo Infrastruktury aktywnie uczestniczyto w pracach negocjacyjnych
Rozporzadzenia (UE) 2023/2405 (ReFuelEU Aviation)* oraz Rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2024/3170 (Flight Emissions Label)®> konsekwentnie opowiadajgc sie za wywazonym
i racjonalnym podejsciem do rozwoju rynku zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF) oraz
poziomu ambicji wzgledem wysokosci obowigzkowego, procentowego udziatu SAF
w wykorzystywanym paliwie lotniczym. W trakcie prac, we wspdtpracy m.in. z Francja, udato
sie wprowadzi¢ rozwigzania dopuszczajgce wykorzystanie niskoemisyjnych zrédet energii,
w tym energii jadrowej, przy produkcji syntetycznych paliw lotniczych. Wprowadzony zostat
takze dobrowolny mechanizm znakowania emisji lotniczych, ktérego celem jest zapobieganie
zjawisku tzw. greenwashingu. Ustandaryzowanie metodologii obliczern emitowanego CO2
oraz oznaczen (np. na biletach), gwarantujg poréwnywalnos¢ danych utatwiajgc dokonanie
Swiadomego wyboru przez pasazera. Wprowadzenie systemu nie pozwala na wybidrcze
stosowanie alternatywnych metodologii i oznaczent w celu manipulacji danymi.

Polska w listopadzie 2024 r. podczas spotkania Tymczasowej Rady EUROCONTROL
opowiedziata sie za ponowieniem inicjatywy pomocowej na 2025 i 2026 rok — European ATM
Voluntary Solidarity Fund na rzecz Ukrainy. Instrument ten ma na celu zapewnienie ciggtosci
operacyjnej stuzb zeglugi powietrznej Ukrainy po zakonczeniu dziatan wojennych poprzez
przekazywanie przez panistwa dobrowolnych darowizn optacajgcych personel i jego
szkolenia. Ministerstwo Infrastruktury na pomoc w 2025 r. przekazato 937 163 EUR. To trzeci
raz z rzedu, gdy Polska angazuje sie w przedmiotowg inicjatywe.

W chwili obecnej trwajg prace nad nastepujgcymi projektami aktéw normatywnych, ktére
planuje sie zrealizowaé w latach 2025-2027:

1. Projekt zmian w zakresie zasad dostepu do zawodu operatora kontroli bezpieczenstwa.
Planowane zmiany majg przyczynic sie do zwiekszenia liczby pracownikéw
uprawnionych do prowadzenia kontroli pasazeréw i bagazu, przy jednoczesnym
zachowaniu wymaganego przepisami poziomu ochrony lotniska. Pozwoli to na
usprawnienie procedur na lotnisku i unikniecie sytuacji, w ktorych pasazer spdznia sie
na lot, z uwagi na kolejki w punktach kontroli bezpieczerstwa.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw (UC68)
opracowanego w celu zapewnienia stosowania rozporzgdzenia nr 2023/2405/UE z dnia
18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation). Projekt w wykonaniu
rozporzgdzenia nr 2023/2405/UE:

a) wyznacza wiasciwe organy (ULC, URE) odpowiedzialne za egzekwowanie stosowania
zharmonizowanych  przepisow  dotyczacych  upowszechniania i  dostaw
zrownowazonych paliw lotniczych SAF,

b) ustanawia przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku naruszen
przepisow tego rozporzadzenia i podjecia wszelkie niezbedne srodki w celu

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia réwnych warunkdéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3170 z dnia 18 grudnia 2024 r. ustanawiajgce szczegétowe
przepisy dotyczace dobrowolnego systemu oznakowania ekologicznego na potrzeby szacowania efektywnosci
srodowiskowej lotéw, ustanowionego na podstawie art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2405 (oznakowanie emisji lotniczych)
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zapewnienia wykonywania tych kar i przeznaczania ich na rozwdj i badania w
obszarze paliw alternatywnych.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze zawierajgcego regulacje
umozliwiajgce przeprowadzenie przez ULC kontroli obecnosci w organizmie cztonkéw
zatég lotniczych  alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych. W wyniku
opracowanego projektu prawdopodobne jest odstgpienia przez Komisje Europejska z
formutowaniem zarzutéw przeciwko RP w zwigzku z niestosowaniem rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 965/2012
z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgce wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszgce sie do operacji lotniczych zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze o utworzeniu Agencji Lotnictwa
Cywilnego jako panistwowej osoby prawnej w miejsce likwidowanego Urzedu Lotnictwa
Cywilnego - centralnego organu administracji rzgdowej.
Jest to jedno 1z priorytetowych zamierzen legislacyjnych jakie Ministerstwo
Infrastruktury planuje zrealizowa¢ do 2027 r., ktére stanowi pierwszy etap reformy
modelu funkcjonowania lotnictwa cywilnego w Polsce. Celem projektu jest:

a) dokonanie zmian w strukturze administracji lotniczej wraz z przyjeciem nowego
modelu finansowania administracji lotniczej w Polsce, w tym uporzagdkowanie zadan
pomiedzy organami administracji lotniczej (dotychczasowym naczelnym i centralnym
organem), zniesienie dotychczasowego centralnego organu administracji rzgdowej
wiasciwego w sprawach lotnictwa cywilnego - Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
i likwidacji urzedu obstugujgcego ten organ - ULC, utworzenie Agencji Lotnictwa
Cywilnego dziatajacej w formie panstwowej osoby prawnej;

b) wzmocnienie nadzoru ministra wtasciwego do spraw transportu nad lotnictwem
cywilnym oraz nad dziatalnoscia nowopowstatej Agencji, realizujgcej zadania
publiczne w obszarze lotnictwa cywilnego poprzez m.in. przyznanie Ml kompetencji
do decydowania w sprawach o kluczowym znaczeniu dla Rzeczypospolitej Polskiej,
takich jak w szczegélnosci odstepstwa od stosowania przepiséw prawa Unii
Europejskiej, a  takze  wprowadzenie  dwuinstancyjnosci  postepowan
administracyjnych w sprawach strategicznych dla Rzeczypospolitej Polskiej
zwigzanych ze sprawowaniem przez ministra wtasciwego do spraw transportu
nadzoru nad lotnictwem cywilnym, wykonywaniem funkcji wynikajgcych ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej, ksztattowaniem polityki lotniczej
oraz regulacja rynku lotniczego.

Jednoczesnie, co istotne reforma ma na celu zapewnienie wsparcia finansowego
podmiotéw sektora lotniczego, w tym ich dofinansowanie w kluczowych obszarach, t;j.
bezpieczedstwa, ochrony, cyberbezpieczenstwa, infrastruktury lotniczej i szkolenia
kadry lotniczej. Zaprojektowane w tym zakresie przepisy majg przyczyni¢ sie do
eliminowania istniejgcych od wielu lat problemoéw zwigzanych z niedostatkiem na
polskim rynku profesjonalnych kadr lotniczych: mechanikdw lotniczych, pilotow,
instruktorow, a takze ich migracjg na rynki zagraniczne. Zjawisko to spowalnia w
konsekwencji rozwdj lotnictwa cywilnego w Polsce.

Wypracowanie szczegétowych przepiséw projektu ustawy o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego w zakresie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (UD262)
dotyczacych polskich portéw lotniczych, ktére bedg mogty na jej podstawie sprawniej
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realizowac liczne kluczowej infrastruktury majgce bezposredni wptyw na obronnosc,
bezpieczenstwo i gospodarke Rzeczpospolitej Polskie].

Ponadto trwajg prace zmierzajgce do opracowania nowej ,Polityki rozwoju lotnictwa
cywilnego w Polsce”, ktéra bedzie dokumentem wyznaczajgcym kierunki dla rozwoju
lotnictwa cywilnego w Polsce na perspektywe najblizszych 10 lat.

W zakresie Petnomocnika Rzagdu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Uprzejmie informuje, ze w zakresie kompetencji Petnomocnika Rzadu ds. CPK jednym
z kluczowych dziatan byto przygotowanie reformy zasad wywtaszczen w zakresie CPK. Zmiany
zostaty wprowadzone na mocy ustawy z dnia 24 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym. Reforma ta miafta na celu zapewnienie gwarancji
prawnych dla oséb i podmiotéw objetych skutkami decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Najwazniejsze rozwigzania:

1. Wprowadzona zostaje nowa konstrukcja decyzji lokalizacyjnej.

a) Dotychczas decyzja lokalizacyjna nie wigzata sie automatycznie z rozpoczeciem
postepowania odszkodowawczego za wywtaszczang nieruchomosc.

b) Po zmianie decyzja ta moze otrzymac rygor natychmiastowe] wykonalnosci, ktéry
bedzie powodowat m.in. rozpoczecie postepowania w sprawie ustalenia wysokosci
odszkodowania oraz mozliwos¢ dysponowania nieruchomoscig przez spotke
Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. na cele budowlane.

2. Wprowadzony zostaje minimalny termin na wydanie nieruchomosci.
a) Dotychczas brak byto ustawowego minimalnego terminu, co mogto prowadzi¢ do
niekorzystnych sytuacji dla oséb wywtaszczonych.

b) Po zmianie termin na wydanie nieruchomosci nie moze by¢ krotszy niz:

- 120 dni od daty, gdy decyzja lokalizacyjna stanie sie ostateczna, lub
- 120 dni od dnia wydania decyzji odszkodowawczej w pierwszej instancji, jesli
decyzji lokalizacyjnej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
3. Wskazany zostaje termin dla wojewody na ustalenie wysokosci odszkodowania.
a) Dotychczas nie byto jednoznacznego terminu na wydanie tej decyzji.
b) Dzieki nowym przepisom, wojewoda ustala wysokos¢ odszkodowania w ciggu:
- 30dni od dnia, gdy decyzja lokalizacyjna stata sie ostateczna, lub
- 60 dni od dnia nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
lokalizacyjne;j.
4. Uregulowane zostaje prawo zaliczki na poczet odszkodowania.

a) Nastgpito rozszerzenie katalogu uprawnionych do uzyskania zaliczki — poza
wiascicielami nieruchomosci zabudowanych budynkiem beda to takze wtasciciele
nieruchomosci niezabudowanych.

b) Osoba uprawniona do odszkodowania bedzie mogta wystgpi¢ z wnioskiem o zaliczke
w wysokosci 85% ustalonego odszkodowania przez organ pierwszej instancji.

c) Zaliczka wyptacana bedzie w ciggu 30 dni od ztozenia wniosku.

5. Na terenach przeznaczonych pod realizacje Inwestycji Towarzyszacych umozliwiona
zostaje realizacja innych inwestycji, pomimo trwajacych postepowan srodowiskowych

w zakresie Inwestycji Towarzyszacych.
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W ramach Programu CPK realizowane sg nastepujgce cele:

1. Kontynuacja budowy nowego lotniska z realistycznym harmonogramem i kosztami oraz
zmniejszeniem skali lotniska dostosowanej do realnych potrzeb.
Wskazniki realizacji:
a) Harmonogram: zakoriczenie budowy w 2031 r., uruchomienie w 2032 r.
b) Koszt catkowity: 131,7 mid zt do 2032 r. (42,7 mld zt - lotnisko, 76,8 mld zt - kolej).
c) Docelowa rozbudowa lotniska mozliwa po 2040 r.
Dziatania:
Rada Ministréw przyjeta Program Wieloletni CPK na lata 2024-2032, przewidujgcy wydatki
w wysokosci 131,7 mld zt na prace przygotowawcze, projektowe oraz zasadnicze roboty
budowlane.

Urealniony harmonogram, uwzgledniony w Programie Wieloletnim na lata 2024-2032,
zaktada uruchomienie do korica 2032 r. pierwszego etapu lotniska oraz Kolei Duzych
Predkosci (KDP) na odcinku Warszawa-CPK-tddz, a takze zaawansowanie prac na odcinkach
do Wroctawia i Poznania.

2. Repolonizacja projektu.
Wskazniki realizacji:

a) Wycofanie zagranicznych inwestoréw.

b) Udziat Spétki Polskie Porty Lotnicze S.A. (PPL).

c) 100% kontroli nad inwestycja w polskich rekach.

d) Realizacja postepowan przetargowych z elementem repolonizacji.
Dziatania:
Spétka CPK wybrata PPL na mniejszosciowego inwestora dla powstajgcego lotniska. 11
grudnia 2025 r. spotki podpisaty umowe inwestycyjng dotyczacg wspotpracy przy budowie
lotniska. Dzieki temu projekt bedzie realizowany w oparciu o polski kapitat, a przyszte
zarzadzanie lotniskiem odbedzie sie wedtug modelu opracowanego przez CPK i PPL —
wtasciciela Lotniska Chopina w Warszawie.

Spétka CPK wdrozyta mechanizmy, ktére na etapie postepowan przetargowych wspierajg
wybdér wykonawcéw posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych w Polsce oraz zapewniajgcych realizacje zgodne z obowigzujgcymi
standardami na rynku krajowym.

3. ,Polska w 100 minut” — skrécenie czasu przejazdu miedzy gtdwnymi miastami.
Wskazniki realizacji:
a) Dojazd z Warszawy do gtéwnych miast w czasie do 100 minut.
Dziatania:
Program CPK obejmuje budowe zintegrowanego systemu transportowego, w tym:
a) Wezet kolejowy zintegrowany z nowym lotniskiem.
b) Siec Kolei Duzych Predkosci.
c) Projekt Horyzontalnego Rozktadu Jazdy, zapewniajgcy spdjny system potgczen i
fatwe przesiadki.

Priorytetem pozostaje linia KDP ,Y” (Warszawa-tddz-Poznan/Wroctaw), na ktérej pociagi
osiggng predkos¢ 300-320 km/h. Pierwszy etap - odcinek Warszawa-CPK-tddz - zostanie
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oddany do uzytkowania w perspektywie przyjetego przez Rade Ministrow Programu
Wieloletniego.

W  zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego kontynuowane beda prace
przygotowawcze, projektowe oraz zasadnicze roboty budowlane, zgodnie z ,Programem
inwestycyjnym Centralnego Portu Komunikacyjnego. Etap Il. 2024-2032" przyjetym uchwatg
nr 166 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2024 r.

W zakresie gospodarki morskiej, zeglugi sSrodlgdowej i edukacji morskiej.

W obszarze gospodarki morskiej priorytetem Ministra Infrastruktury jest realizacja programu
»Polskie Morze”. Program obejmuje 3 komponenty: budowe proméw dla polskich
armatorow, przywrdécenie polskiej bandery oraz rozbudowe infrastruktury portowe;.

Na przetomie 2025 i 2026 r. w Gdanskiej Stoczni ,,Remontowa” zakoriczono budowe promu
»,antar”. Jednostka zostata oficjalnie przekazana armatorowi Unity Line w styczniu 2026
roku. Prom rozpoczat regularne kursy 20 stycznia 2026 r.

W fazie przygotowania jest budowa: Gtebokowodnego Terminala Kontenerowego (GTK)
w Swinoujéciu, MOLF od strony morza do miejsca budowy pierwszej w Polsce EJ oraz
Terminalu Agro w Porcie Gdansk. W trakcie realizacji (wybrano wykonawcow i rozpoczeto
prace) jest budowa: Terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych w Gdansku,
infrastruktury dla Terminala FSRU w Gdansku oraz modernizacja portow Ustka, teba,
Dartowo na potrzeby serwisu morskich farm wiatrowych.

1. W obszarze inwestycji morskich najwazniejsze dziatania i projekty w latach 2023-2025
przedstawiajg sie nastepujaco:

a) rozpoczeto budowe terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych
w Porcie Gdansk oraz modernizacje regionalnych portéw (Ustka, teba, Dartowo)
w celu utworzenia w nich terminali serwisowych dla morskich farm wiatrowych,

b) uzyskano decyzje sSrodowiskowg oraz pozwolenie na budowe i rozpoczeto budowe
falochronu ostonowego w Porcie Gdansk dla jednostki regazyfikacyjnej (FSRU),

c) zawarto umowe na przygotowanie projektu infrastruktury dostepowej (MOLF) od
strony morza do miejsca budowy pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej,

d) uzyskano decyzje srodowiskowg oraz lokalizacyjng dla budowy Gtebokowodnego
Terminala Kontenerowego (GTK) w Swinoujéciu oraz zawarto nastepujace istotne
umowy:

- pre-umowa na dofinansowania zadania pn. ,Przeprowadzenie prac dla
umozliwienia transportu wodnego do Portu Zewnetrznego w Swinoujéciu”,
w ramach srodkéw finansowych pochodzacych z UE,

- na ,Opracowanie Studium wykonalnosci (z Analizg Kosztow i Korzysci) wraz
z Raportem o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, Raportem na
odktad urobku do morza oraz opracowaniami pomocniczymi dla Inwestycji pn.
Przeprowadzenie prac dla umozliwienia transportu wodnego do Portu
Zewnetrznego w Swinoujsciu”. Termin wykonania opracowania wynosi 32
miesigce. W ramach niniejszej umowy odebrano opracowania pomocnicze, tj.:
Koncepcje gospodarowania urobkiem pogtebiarskim oraz Pobranie i zbadanie
probek z dna toru wodnego z opracowaniem wynikéow (odbiér opracowan w
dniu 02.12.2024 r.),
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- na wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) dla zadania ,,Budowa
dostepu morskiego do Gtebokowodnego Terminalu Kontenerowego w porcie
zewnetrznym w Swinoujsciu”,

- nawykonanie PFU oraz Projektéw Budowlanych wraz z uzyskaniem niezbednych
decyzji administracyjnych w tym pozwolen na budowe dla zadania ,Budowa
dostepu lgdowego do Gtebokowodnego terminalu kontenerowego w porcie
zewnetrznym w Swinoujsciu”,

- dla zadania ,Oczyszczenie z obiektdw niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego akwendw objetych Inwestycjg pn. Budowa falochronu dla nowego
Portu Zewnetrznego w Swinoujsciu”;

e) w zwigzku z modyfikacja koncepcji projektowanego GTK, dokonano zmiany
w zakresie konstrukcji planowanego falochronu ostonowego. Zmiana formy
falochronu na zintegrowang z polem refulacyjnym i potgczong z pirsem
przetadunkowym spowoduje powstanie nowego potwyspu - Przyladku Pomerania.

W zakresie zatopionych materiatéw niebezpiecznych zrealizowana zostata reforma KPO
B3.2. Wsparcie rekultywacji Srodowiska i ochrony przed substancjami niebezpiecznymi.
Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej oraz ustawy o inwestycjach w zakresie budowy portéw
zewnetrznych wprowadzita:

a) definicje zatopionych materiatéw niebezpiecznych,

b) rejestr zatopionych materiatéw niebezpiecznych (dane lub informacje z tego
rejestru udostepniane podmiotom na wniosek),

c) obowigzek raportowania odkrytych lub zidentyfikowanych zatopionych materiatéw
niebezpiecznych,

d) wydawanie pozwolen na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z neutralizacjg
zatopionych materiatéw niebezpiecznych,

e) doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych wydawania pozwolert na nurkowanie na
wrakach,

f) obowigzek prowadzenia wykazéw badan prowadzonych na polskich obszarach
morskich i przekazywania danych z tego wykazu raz na kwartat ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki morskiej,

g) doprecyzowanie przepiséw dotyczagcych wydawania pozwolenn na badania na
polskich obszarach morskich prowadzone przez obce parnstwa oraz obce osoby
prawne, obce jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej i obce
osoby fizyczne, a takze przez witasciwe organizacje miedzynarodowe,

h) opis kompetencji organéw publicznych w kwestiach zwigzanych z usuwaniem
materiatow niebezpiecznych na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.
Kontynuacja, realizowanego od 2022 r. przez Politechnike Morskg w Szczecinie, pod
nadzorem ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, Programu wieloletniego
pod nazwg ,Budowa Polskiego Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego
w Szczecinie”. W 2024 r. Rada Ministrow podjeta decyzje o zwiekszeniu wartosci
kosztorysowej programu o 50 min ztotych (Uchwata RM nr 136 z dn. 13 listopada 2024

r.). Zakonczenie realizacji programu ma nastgpi¢ w 2026 r.

Rada Ministrow 30 wrzesnia 2025 r. przyjeta uchwate nr 131 w sprawie ustanowienia

Programu wieloletniego pod nazwg ,,Budowa statkéw dla uczelni morskich w latach

2025-2029”. Nadzoér nad realizacjg Programu sprawuje minister wtasciwy do spraw
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gospodarki morskiej, a wykonawcami Programu sg: Politechnika Morska w Szczecinie
w zakresie budowy statku szkolno-badawczego i Uniwersytet Morski w Gdyni w zakresie
budowy statku szkolnego. Planowana wartos$¢ Programu wynosi 975 717 tys. zt.

Najistotniejsze priorytety i zamierzenia planowane w latach 2025 -2027 to:

1.

W potowie 2026 r. w zakresie wtasciwosci ministra ds. gospodarki morskiej planowane

jest zakonczenie prac nad realizacjg inwestycji KPO B3.2.1. Inwestycje w neutralizacje

ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terendw poprzemystowych i Morza

Battyckiego. W zakresie Ministra Infrastruktury zadanie to obejmuje kampanie

pomiarowe (badania) w czterech lokalizacjach na obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej (wraki statkdw Franken i Stuttgart oraz Gtebia Gdanska i Rynna Stupska). Na

podstawie analizy wynikdw z przeprowadzonych badar zostang opracowane plany

neutralizacji zagrozen (zatopionych materiatow niebezpiecznych) zidentyfikowanych na
badanych obszarach.

W latach 2025-2027 kontynuowana bedzie realizacja programu ,,Polskie Morze”. W roku

2026 planowane jest zakonczenie budowy Terminala instalacyjnego dla morskich farm

wiatrowych w Gdansku oraz modernizacji portéw Ustka, teba, Dartowo na potrzeby

serwisu morskich farm wiatrowych a w roku 2027 budowy infrastruktury dla Terminala

FSRU w Gdansku.

W ramach programu ,Polskie Morze” procedowane sg rdwniez dwa projekty ustaw

majgce na celu zwiekszenie atrakcyjnosci polskiej bandery, a mianowicie:

—  projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw
zeglugowych oraz stworzenia warunkow ich funkcjonowania pod polska banderg
(UD79),

—  projekt ustawy o rejestracji statkéw pod polskg banderg (UDER84).

Ustawa o zmianie niektdrych ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw Zeglugowych oraz

stworzenia warunkdw ich funkcjonowania pod polskqg banderg (UD79) ma na celu

stworzenie korzystnych warunkéw dziatalnosci przedsiebiorstw zeglugowych, w tym
zmniejszenie kosztow prowadzenia tej dziatalnosci, umozliwienie zwiekszenia local
content w branzach transportu morskiego oraz obstugi sektora offshore.

Proponowana ustawa w zwigzku z tym przewiduje:

1) umozliwienie stosowania w Polsce Srodka pomocy publicznej zalecanego przez
Komisje Europejskg w dokumencie Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy
publicznej dla transportu morskiego (Komunikat Komisji C(2004) 43) — podatku
tonazowego. Jest to preferencyjny sposéb okreslania podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym, uzaleznionej od tonazu wykorzystywanych przez
przedsiebiorce zeglugowego statkéw — co zacheca przedsiebiorce do intensyfikacji
prowadzone] dziatalnosci oraz dzieki obnizeniu kosztow dziatalnosci umozliwia mu
konkurowanie z przedsiebiorstwami pozaunijnymi w tej wysoce zglobalizowanej
branzy. Obecnie stosowanie tego srodka pomocowego w Polsce nie jest mozliwe,
gdyz decyzja Komisji Europejskiej z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie Pomocy
Panstwa nr C 34/2007 (ex N 93/2006) w sprawie wprowadzenia systemu podatku
tonazowego w miedzynarodowym transporcie morskim w Rzeczypospolitej Polskiej
ograniczata czas stosowania systemu podatku tonazowego do 10 lat, a nowa
decyzja nie zostata wydana. Projektowane przepisy dostosowujg regulacje podatku
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2)

3)

4)

tonazowego do biezgcej praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej, jak rowniez
dostosowujg te regulacje do potrzeb polskich przedsiebiorcéw, w tym m.in.:

- przewidujg mozliwos$¢ skorzystania z preferencyjnego opodatkowania przez
branze offshore,

- obejmujg zakresem opodatkowania dziatalnos¢ w zakresie czarteru statkéw,
rozjasniajg watpliwosci w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie zarzadzania
statkami i obnizajg podstawe opodatkowania dla przedsiebiorcéw zajmujgcych
sie zarzadzaniem statkami;

poszerzenie zakresu stosowania drugiego srodka pomocy publicznej zalecanego
przez Komisje Europejskg — zwolnienia dochoddéw marynarzy z podatku
dochodowego od osdéb fizycznych. Proponuje sie eliminacje nieprzewidzianych
w ww. dokumencie wymagan dotyczacych liczby przepracowanych w roku dni oraz
obywatelstwa marynarzy. Wymagania te nie wptywaty pozytywnie na sytuacje
budzetu panstwa, a jedynie zniechecaty marynarzy do pracy na statkach o polskiej
przynaleznosci panstwowej, co utrudnia polskim przedsiebiorcom kompletowanie
zatég oraz skfania ich do rejestrowania statkéw w innych panistwach;

umozliwienie armatorom zaopatrywania sie w produkty lecznicze i wyroby

medyczne stanowigce obowigzkowe wyposazenie apteczek okretowych -

wyeliminowanie problemoéw, ktére wynikajg ze zmian wprowadzonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2025 r. poz. 750, 905

i 924) i braku kompatybilnosci jej przepisdw z obowigzujgcg ustawg z dnia 5 sierpnia

2015 r. o pracy na morzu w przedmiotowej kwestii;

wdrozenie do prawa krajowego Poprawek z 2022 r. do Konwencji o pracy na morzu

z 2006 r. Ustawa o rejestracji statkéw pod polskg banderg (UDER84) ma stanowic

zachete do rejestracji statkow w polskim rejestrze okretowym, w tym dzieki

dostosowaniu rejestru statkdw do standardéw miedzynarodowych (cyfryzacja,
dostepnosé w jezyku angielskim, sprawnosé obstugi).

Projektowana ustawa przewiduje:

1)

2)

3)

cyfryzacje i unifikacje rejestru statkbw oraz zapewnienia jego przystepnosci dla
podmiotéw zagranicznych i dostosowania do wspétczesnych potrzeb obrotu
miedzynarodowego. System teleinformatyczny rejestru zapewni réwniez staty
dostep stuzb ratowniczych, organdw scigania i organdéw administracji do danych
dotyczacych statkow, zwiekszajgc efektywnosc ich dziatania i eliminujac istniejgce
dotychczas trudnosci zwigzane z dostepem do danych;

uproszczenie i uporzgdkowanie przepisdw w zakresie rejestracji statkow, w tym
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i racjonalizacji rozktadu czasowego
obcigzen finansowych oraz utatwienie i przyspieszenie procedury wpisu statku
wykreslanego z rejestru zagranicznego;

poprawe sprawnosci dziatania administracji morskiej przez eliminacje
niejednoznacznosci w przepisach oraz przez wprowadzenie funkcji koordynatora
inspekcji panstwa bandery, co pozytywnie wptynie na bezpieczeristwo morskie
i ochrone srodowiska morskiego.

W zakresie zeglugi Srédlgdowej najwazniejsze projekty to:

1)

Rozbudowa systemu informacji rzecznej RIS. Rozwaj ustug cyfrowych $wiadczonych
na S$rédladowych drogach wodnych jest jednym z priorytetdw budowy
zrbwnowazonego systemu transportowego kraju, uwzgledniajgcego transport
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2)

wodny s$rddlgdowy. Jest to szczegdlnie istotne w dobie zmian klimatu, gdy od

jakosci informacji i szybkosci jej przeptywu uzalezniona jest wykonalnos¢ operacji

transportowych na szlakach wodnych. Obecnie system RIS obejmuje 242,8 km

Odrzanskiej Drogi Wodnej i odcinek rzeki Warty od mostu drogowego

w Swierkocinie do ujécia Warty.

Jednym z gtéwnych dziatan zrealizowanych w latach 2023-2025 i planowanych do

realizacji w latach 2025-2027 w zakresie rozbudowy systemu RIS jest podpisanie

umowy o dofinansowanie — w ramach Programu Fundusze Europejskie na

Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) — projektu ,Rozbudowa

systemu RIS na Odrzariskiej Drodze Wodnej”. Catkowita wartos$¢ projektu wynosi 26

min zt (kwota dofinansowania z Unii Europejskiej wynosi 18 min zt). Projekt jest

kolejnym etapem wdrazania systemu RIS na Odrze. W ramach projektu zwiekszony
zostanie obszar objety systemem RIS o kolejne 272,53 km (od Scinawy do

Kedzierzyna-Kozle) oraz poprawiona zostanie funkcjonalno$¢ juz wdrozonego

systemu RIS na odcinku od Szczecina do Swiecka (rzeka Odra) oraz od Kostrzyna nad

Odra do Swierkocina (rzeka Warta). taczna liczba km drég wodnych objetych RIS,

po realizacji projektu, wyniesie: 515 km.

System RIS poprawi bezpieczenstwo zeglugi, zwiekszy komunikacje miedzy

uzytkownikami drég wodnych a administracja, a takze umozliwi petne

monitorowanie ruchu statkéw na Odrze.

Budowa systemu wsparcia finansowego armatorow w celu modernizacji floty

zeglugi sSrédlgdowej.

Udoskonalanie i zwiekszenie efektywnosci istniejgcego systemu wsparcia

finansowego armatoréw s$rodlgdowych, co zostanie zrealizowane w drodze

nowelizacji ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatorow
$rédlgdowych, Funduszu Zeglugi Srédlgdowej i Funduszu Rezerwowym. Obecnie
procedowane zmiany zaktadajg:

- uproszczong metode ubiegania sie o niskooprocentowane kredyty,
zabezpieczone statkami (a nie jak obecnie catym majgtkiem armatora),

- doptaty do kredytéw w formie umorzen na cele ekologiczne,

- program dofinansowania statkéw zasilanych lub napedzanych paliwami
alternatywnymi,

- refinansowanie zakupionych skfadnikdw wyposazenia statkdw w wysokosci
50% ich kosztu.

Zaktada sie, ze zmiany przyczynig sie do zwiekszonego zainteresowania wsparciem

jakie mozna otrzyma¢ na modernizacje floty ze $rodkéw Funduszu Zeglugi

Srédladowej. To z kolei moze przetoiy¢ sie na:

- szybszg transformacje floty zeglugi $rédladowej i obnizenie poziomu
zanieczyszczenia hatasem i zanieczyszczenia powietrza emitowanego przez
flote zeglugi srodlgdowe;j,

- zwiekszenie liczby statkéw zZeglugi S$rédladowej z napedem zero
i niskoemisyjnym,

- podniesienie poziomu bezpieczenstwa zeglugi srodlgdowe;j,

- podniesienie poziomu konkurencyjnosci stoczni rzecznych poprzez
zwiekszenie liczby zamdwien na modernizacje i remonty jednostek
ptywajacych,
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- podniesienie poziomu innowacyjnosci i zwiekszenie mozliwosci transferu
wiedzy na rynek w zakresie,

- budowy innowacyjnych jednostek ptywajacych,

- dostosowanie floty do zachodzgcych zmian klimatu.

5. W ramach dziatan inwestycyjnych na $rédlgdowych drogach wodnych Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie planuje realizacje dwdch zadan inwestycyjnych na
Odrzanskiej Drodze Wodnej wspétfinansowanych z programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027, tj.:

— modernizacje budowli pietrzgcej na stopniu wodnym Ujscie Nysy w km 180,50 rzeki
Odry wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

— modernizacje $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Ujscie Nysy wraz
z przebudowg awanportéw oraz obiektéw towarzyszacych.

Whnioski o dofinansowanie zostaty ztozone do Centrum Unijnych Projektéw

Transportowych 12 sierpnia 2025 r., aktualnie trwa ich ocena. taczna kwota projektéw

wynosi 540 min zt.

6. Program wieloletni pn. ,Budowa Polskiego Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa
Morskiego w Szczecinie” realizowany jest na podstawie harmonogramu rzeczowo-
finansowego. Realizacja zadan Programu mierzona jest wskaznikami produktu, ktore
zostaty szczegétowo okreslone w Programie i obejmuja:

a) zbudowanie pomieszczen dydaktycznych do prowadzenia specjalistycznych szkolen,
b) zbudowanie specjalistycznej infrastruktury ¢wiczeniowej,
¢) zbudowanie poligonu ¢éwiczen praktycznych z dostepem do akwenu wodnego.

Rezultatem realizacji Programu pn. ,,Budowa statkéw dla uczelni morskich w latach 2025-
2029” bedzie osiggniecie zaktadanych celdw projektu tj. budowy statku szkolnego i statku
szkolno-badawczego. Przyjetymi miernikami efektéw projektu s3:

a) liczba studentéw odbywajgcych praktyki morskie,

b) liczba rejsdw szkolno-badawczych,

c) liczba partnerstw z instytucjami gospodarki morskiej,

d) liczba podrézy miedzynarodowych
dla statku szkolno-badawczego oraz:

a) liczba podroézy,

b) liczba przeptynietych mil i dni w rejsach,

c) liczba przeszkolonych studentéw i ucznidéw polskich i zagranicznych,
dla statku szkolnego.

W zakresie Strategii Transportu.

Najwazniejsze zrealizowane dziatania:

W lipcu 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr
913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013. Sie¢ TEN-T ma zapewnic
spdjne, multimodalne potgczenia w Europie, eliminujgc waskie gardta i brakujgce odcinki,
oraz zwiekszyé odpornosé i zréwnowazony charakter transportu.

Polska byta jednym z najbardziej aktywnych panstw cztonkowskich podczas prac nad nowym
rozporzadzeniem. Celem Ministerstwa Infrastruktury byto uwzglednienie strategicznych
potrzeb regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym wzmocnienie wschodniej flanki UE w
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kontekscie bezpieczenstwa i spdjnosci transportowe]. Efektem tych dziatan byto utworzenie
nowego Europejskiego Korytarza Transportowego Morze Battyckie - Morze Czarne - Morze
Egejskie, ktory taczy panstwa wschodniej flanki i wzmacnia integracje infrastrukturalng w osi
Pétnoc—Potudnie.

Zadania do realizacji na kolejne lata:

Jednym z najwazniejszych priorytetéw pozostaje realizacja i rozliczenie Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Zgodnie z zatozeniami KPO, wskazniki i kamienie milowe muszg zostac osiggniete do dnia 31
sierpnia 2026 roku. W zakresie realizacji KPO MI koordynuje prace w zakresie wdrazania
reform i inwestycji transportowych. Wszystkie kamienie milowe i wskazniki, do ktérych
realizacji byto zobligowane Ml zostaty osiggniete w terminie i rozliczone z KE. Kontynuowane
sg prace nad osiggnieciem pozostatych kamieni milowych i wskaznikdw.

W zakresie gospodarki wodnej.

Do najwazniejszych dziatan naleza:

1. ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”.
W 2025 r. skonczyt sie ,,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”
realizowany od 2015 r. W ramach Projektu wykonano priorytetowe zadania w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej na wybranych obszarach dorzecza Wisty i Odry,
wzmacniano takze potencjat w zakresie prognozowania zjawisk powodziowych na
terenie potudniowej i zachodniej Polski. Catkowity koszt Projektu to 1,2 mld €. Ze
srodkéw Projektu wybudowano m.in. cztery suche zbiorniki w Kotlinie Ktodzkiej
(Roztoki, Krosnowice, Szalejéw oraz Boboszow), ktére przyczynity sie do ograniczenia
strat w regionie w trakcie ubiegtorocznej powodzi.

2. Zadania inwestycyjne realizowane w ramach Programu Fundusze Europejskie

na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS).

W ramach programu FEnIKS na lata 2025 — 2030 zgtoszono zadania o charakterze
inwestycyjnym o wartosci 2,94 mid zt do realizacji przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (PGW WP). Dodatkowo, w wyniku dziatan Ministerstwa
Infrastruktury, na liscie projektow uwzgledniono nowe inwestycje - z obszaréw
dotknietych powodzig we wrzesniu 2024 r. Co wiecej, umozliwiono finansowanie
przygotowania kompletu niezbednej dokumentacji dla kolejnych projektéw
przeciwpowodziowych (tzw. projekty przygotowawcze), aby byty gotowe do wykonania
w nastepnej perspektywie finansowej. Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem listy
projektédw przygotowawczych oraz kryteriéw wyboru w ramach naboru.

3. Kluczowe inwestycje w gospodarce wodne;j.
W 2024 PGW WP zakonczyto 17 inwestycji na tgczng kwote ponad 1,1 mld zt. Inwestycje
dotyczyty m.in. budowy zbiornikdw, modernizacji jazéw, poprawy parametrow
technicznych watéw przeciwpowodziowych, zwiekszenia zdolno$ci retencyjnych ciekéw,
przebudowy $luz oraz budowy przeptawek. Wazniejsze inwestycje zakoriczone w 2024
r.:
- Zabezpieczenie przed powodzig miasta Krosno Odrzanskie; wartos$é okoto 162 min zt;
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- Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych
na szlakach wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg $luzy ,,Guzianka II”
i remontem $luzy ,,Guzianka 1”; wartos¢ okoto 137 min zt;

- Rozbudowa lewego i prawego watu rzeki Biata gm. Tarnéw m. Tarnéw; wartos¢ okoto
63 min zt.

Dotychczas w 2025 r. zakoriczono realizacje nastepujgcych inwestycji:

- 3A.2/3.1 Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy -
zbiornika Malindwka 3, wartosé¢ okoto 15 min zt;

- 1B.1/1(b) Przebudowa mostu drogowego w Krosnie Odrzanskim wraz z dojazdami,
wartos¢ okoto 115 min zt;

- Modernizacja obiektow zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy
odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometrow — etap | i Il, warto$¢ ponad
15 min zt;

Realizacja zadan wynikajacych z czterech dyrektyw: Ramowej Dyrektywy Wodnej,
Dyrektywy w sprawie woéd podziemnych, Dyrektywy w sprawie substancji
priorytetowych oraz Dyrektywy Powodziowe;.

Te zadania obejmujg dziatania dotyczace realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i aktualizacjg planu przeciwdziatania skutkom suszy, planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
monitorowania realizacji dziatan zawartych w tych dokumentach.

Cel dotyczacy zapewnienie warunkdéw do skutecznego funkcjonowania systemu ochrony
przed powodzig.

W chwili obecnej najwazniejsza jest realizacja dziatan majgcych na celu usuwanie
skutkdw powodzi z wrzesnia 2024 r. Jednoczesnie kontynuowane sg prace dotyczace
wdrozenia tzw. Dyrektywy Powodziowej. Dyrektywa ta jest implementowana do
prawodawstwa polskiego poprzez ustawe — Prawo wodne, a jej celem jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Przeciwdziatanie skutkom suszy.

Dziatania na poziomie kraju s3 realizowane zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom
suszy w mysl art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Plan
przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje okres od 2021 do 2027 r. Za jego wdrozenie
odpowiadajg organy administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz PGW WP.

Przedtozono Radzie Ministrow Sprawozdanie z wykonania Krajowego programu
oczyszczania sciekdw komunalnych w latach 2022 i 2023;

Zakonczenie prac nad Sprawozdaniem z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej)
w latach 2020 - 2024 oraz przekazanie dokumentu do Komisji Europejskiej
o wypetnieniu przez Polske obowigzku raportowego z realizacji dyrektywy azotanowej
za lata 2020 — 2024.
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9. Zapewnienie skutecznej realizacji priorytetdw Prezydencji Polskiej w Radzie UE
w zakresie gospodarki wodnej, w szczegdlnosci przez udziat w spotkaniach
negocjacyjnych.

10. Zapewnienie ochrony i racjonalnego wykorzystania wéd transgranicznych w ramach
dziatalnosci komisji transgranicznych.

W latach 2023 -2025 Ministerstwo Infrastruktury w ramach prac legislacyjnych:

1)

2)

3)

opracowato i wdrozyto ustawe z dnia 24 stycznia 2025 r. zmieniajgcej ustawe — Prawo
wodne oraz ustawe o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 216). Ta ustawa miata na celu zwiekszenie limitu dla stuzb parnstwowych.
Odpowiednie  dofinansowanie umozliwi modernizacje oraz prawidtowe
wykonywanie zadan. Na ten cel Rzagd przeznaczy w latach 2025-2028 - 282,8 min zt.
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow we wspotpracy z innymi resortami, w tym
z Ministerstwem Infrastruktury, wypracowano propozycje zmian przepiséw, ktore
zostaty okreslone w ustawie z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2025 r. poz. 680) tzw. ustawy powodziowej. Ustawa weszta w zycie
w dniu 27 maja ubr. Ustawa zawiera szereg rozwigzan zwigzanych z gospodarka
wodng, w tym z uwagi na fakt, ze liczne obiekty przeciwpowodziowe ulegty
uszkodzeniu lub zniszczeniu w wyniku powodzi, wprowadzono ufatwienia procesu
odbudowy i modernizacji obiektéw przeciwpowodziowych przez usprawnienie
procedur administracyjnych. Rzad w tym zakresie podejmuje dziatania, aby
infrastruktura przeciwpowodziowa jak najszybciej zostata przywrdécona do
odpowiedniego stanu — tak by zapewni¢ odpowiednie przygotowanie przed
zagrozeniem powodziowym.

Ustawa wprowadzita:

a) mozliwos¢ jednorazowych (realizowanych tylko w 2025 r.) wykupow przez PGW
WP nieruchomosci zabudowanych budynkami, ktére zostaty znacznie zniszczone
w wyniku powodzi (w takim stopniu, ze sg przeznaczone do rozbiorki);

b) coroczne wykupy przez PGW WP nieruchomosci w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, co do zasady na czesci obszaréow szczegdlnego zagrozenia
powodzig, ujete w dodawanym art. 258a ustawy — Prawo wodne;

c) instrumenty prawne systemowej kontroli zagospodarowania obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig — by zapobiegaé powstawaniu nielegalnej
zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig;

opracowato i prowadzito prace legislacyjne nad ustawa o zmianie ustawy

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sSciekéw oraz

niektdrych innych ustaw.

Przedmiotowy projekt ustawy transponowat dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktérej celem jest ochrona zycia ludzkiego

poprzez zwiekszenie dostepu do czystej i zdrowej wody. Ustawe opracowang przez
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Ministerstwo Infrastruktury przyjat Sejm, jednak nie weszta ona w zycie z uwagi na
veto Pana Prezydenta.

Gtéwne priorytety, zamierzenia i projekty na lata 2025-2027 to:

1.

W Il potowie 2025 r. PGW WP pod nadzorem Ministerstwa Infrastruktury rozpoczeto
prace nad opracowaniem programu wieloletniego ustanowionego przez Rade Ministrow
pn. ,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw Wislanych”. Program ten przyczyni sie
do zwiekszenia sSrodkéw przeznaczanych na zadania inwestycyjne i utrzymaniowe
na Zutawach Wisélanych. Obecnie dobiega korica etap uzgodniers wewnatrzresortowych
ww. projektu.

Ministerstwo Infrastruktury przygotowuje do realizacji kolejny projekt przy udziale
Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy - ,Projekt budowania odpornosci na
zmiany klimatu w gospodarce wodnej”. Realizacja Projektu planowana jest na lata 2027-
2033. Szacunkowa kwota to ok. 1,5 mld €. Projekt bedzie chronit ludnos¢ i gospodarke
przed skutkami powodzi, zwtaszcza na szczegélnie narazonych na to zjawisko obszarach.
Aktualnie trwajg uzgodnienia pomiedzy bankami a strong polska.

Przeglad i aktualizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy, plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
kluczowych dokumentéw planistycznych w gospodarce wodnej.

Zamierzenia zaplanowane na lata 2026-2027.

1.

Transpozycja do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/3019 z dnia 27 listopada 2024 r. dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych
(wersja przeksztatcona).

Przedtozenie Radzie Ministréw do zatwierdzenia kolejnej, siédmej aktualizacji
Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych.

Opracowanie i przedfozenie Radzie Ministrow Sprawozdania z wykonania Krajowego
programu oczyszczania $ciekdw komunalnych w latach 2024 i 2025.

Zapewnienie ochrony i racjonalnego wykorzystania wdéd transgranicznych poprzez
organizacje posiedzen komisji transgranicznych, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury i przedstawicieli instytucji podlegtych, na ktérych zostang podpisane
protokoty i zebrane wktady rzeczowe z narad grup roboczych.

Kontynuowanie i zakonczenie prac legislacyjnych nad nastepujgcymi projektami ustaw:

1.

Projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych bezpieczenstwo
i zrdbwnowazony rozwoj rzeki Odry.

Ustawa ma na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz zapewnienie
dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji powodziowych,
renaturyzacyjnych, dziatan renaturyzacyjnych, a takze grupy innych dziatan mogacych
zapewni¢ poprawe stanu Srodowiska rzeki Odry, w celu doprowadzenia do jak
najszybszego oraz najefektywniejszego samooczyszczania sie wod. Ponadto projekt
ustawy zawiera propozycje ustanowienia specjalnego cyklicznego przegladu pozwolen
wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych. Projekt zaktada takze likwidacje
Inspekcji Wodnej jako wyodrebnionej formacji na rzecz wzmocnienia potencjatu
personalnego i finansowego kontroli w gospodarowaniu wodami.
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2. Projektem ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw, ustawy Prawo wodne oraz ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
Ustawa ma na celu czesciowy powrdt do uregulowan obowigzujgcych przed wejsciem
W zycie przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz.U. poz. 2180).
Kluczowg zmiang jest ponowne przypisanie radzie gminy wylgcznej kompetencji
do zatwierdzania taryf za wode i Scieki.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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