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Zawiślaka i Romana Fritza 

Szanowny Panie Marszałku,

odpowiadając na interpelację dotyczącą wdrażania Krajowego Planu Odbudowy 
dla Polski (KPO), przedstawiam następujące informacje.  

Ad 1. 

Wysokość rocznej składki członkowskiej, którą Polska wpłacała corocznie 
w okresie ostatnich 10 lat do budżetu Unii Europejskie, kształtuje się 
następująco:

 Składka do budżetu UE

 Rok w mln EUR w mln PLN

2016 4 493,4 19 168,4

2017 3 557,3 15 741,9

2018 4 467,2 18 660,8

2019 5 049,6 21 719,9

2020 5 832,4 24 827,5

2021 7 074,6 32 230,4

2022 7 460,2 34 293,9

2023 6 465,2 30 313,6

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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2024 7 626,4 33 198,0

2025 8 251,5 35 287,7

Zestawienie na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finansów

Szczegółowe zestawienie transferów finansowych pomiędzy Polską a budżetem 
UE od 2004 r., w tym transfery z budżetu UE do Polski (w podziale na ich główne 
źródła) oraz wysokość wpłat Polski do budżetu UE jest dostępne na stronie 
internetowej Ministerstwa Finansów, pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska

Ad 2. 

a) Aktualna, łączna wartość środków, które Polska ma otrzymać z Komisji 
Europejskiej w ramach KPO to 54 718 157 234 euro, z czego 
25 276 853 716 euro z części grantowej i 29 441 303 518 euro z części 
pożyczkowej. W ramach sfinalizowanej w grudniu 2025 r. IV rewizji KPO 
strona polska uzgodniła z Komisją Europejską (KE) m.in. zmniejszenie 
o 5,1 mld euro puli pożyczek.

b) W części pożyczkowej KPO w ramach każdego wniosku o płatność, KE 
co roku ustala roczny procentowy koszt finansowania dla wypłaconej 
transzy środków, który zależny jest od obowiązującego w danym roku 
oprocentowania. Aktualnie oprocentowanie kwot pozyskanych 
na realizację KPO w formie pożyczki wynosi ok. 3% w skali roku. 

c) W ramach KPO, po ostatniej rewizji, 40,26% alokacji jest przewidziane 
na realizację inwestycji dotyczących unijnych celów klimatycznych, 
a 20,92% alokacji – na transformację cyfrową.

Ad 3.

Dotychczasowe wypłaty z Komisji Europejskiej ze środków otrzymanych z tytułu 
zaliczki REPowerEU oraz złożonych do KE pięciu wniosków o płatność (WoP) 
wyniosły łącznie 26 931 762 265 euro, z czego 9 517 501 506 euro z części 
dotacyjnej i 17 414 260 759 euro z części pożyczkowej. Powyższa kwota 
uwzględnia również zaliczkę REPowerEU, wypłaconą 28 grudnia 2023 r., 
w wysokości 5 055 133 176 euro. 

Szczegółowe informacje dotyczące poszczególnych transz płatności 
przedstawiam poniżej: 

https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska
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Wniosek 
o płatność

Kwota transzy 
(w euro)

Data zatwierdzenia przez 
KE

Data przelewu

1 WoP 6 332 023 081 Decyzja wykonawcza 
Komisji z dnia 5 kwietnia 
2024 r. 

15 kwietnia 2024

2 i 3 WoP 9 378 289 229 Decyzja wykonawcza 
Komisji z dnia 11 grudnia 
2024 r.

17 grudnia 2024

4 i 5 WoP 6 166 316 779 Decyzja wykonawcza 
Komisji z dnia 19 listopada 
2025 r.

1 grudnia 2025

Ad 4. 

Do wypłaty z tytułu 6, 7, 8 i 9 WoP pozostało łącznie 27 786 394 969 euro, 
z czego 15 759 352 210 euro w części grantowej oraz 12 027 042 759 euro 
w części pożyczkowej, przy czym:

 szacowany termin wypłaty za 6 i 7 WoP, złożony 23 grudnia 2025 r. 
to kwiecień 2026 r.,

 planowany termin złożenia 8 WoP - kwiecień 2026 r., a zakładany termin 
wypłaty środków to sierpień 2026 r.,

 9 WoP jest planowany do złożenia do KE we wrześniu 2026 r., natomiast 
przewidywany termin wypłaty środków to grudzień 2026 r.

Ad 5.

Aktualnie KPO zawiera 273 kamieni milowych i wskaźników. 

Komponent A: Odporność i konkurencyjność gospodarki zawiera 72 mierniki;

Komponent B: Zielona energia i zmniejszenie energochłonności zawiera 
53 mierniki;

Komponent C: Transformacja cyfrowa zawiera 38 mierników;

Komponent D: Efektywność, dostępność i jakość systemu ochrony zdrowia 
zawiera 31 mierników;

Komponent E: Zielona, inteligentna mobilność zawiera 30 mierników;

Komponent F: Poprawa jakości instytucji i warunków realizacji KPO zawiera 
8 mierników;

Komponent G: RepowerEU zawiera 41 mierników.

Zestawienie z wykazem wszystkich kamieni milowych i wskaźników z opisami, 
terminem realizacji i przyporządkowaniem do reform/inwestycji i wniosków 
o płatność jest w załączeniu. 
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Informacje na temat mierników oraz komponentów KPO znajdują się także 
na stronie internetowej www.kpo.gov.pl. 

Ad 6. 

Polska przygotowała Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) 
w oparciu o: ocenę sytuacji społeczno-gospodarczej powstałej w wyniku 
wybuchu pandemii COVID-19, identyfikację wyzwań związanych z odbudową 
i transformacją gospodarki polskiej i europejskiej oraz proces szerokich 
konsultacji publicznych obejmujący regiony, partnerów społecznych 
i gospodarczych, organizacje pozarządowe oraz zwykłych obywateli. 

Ocena wpływu reform i inwestycji przewidzianych w KPO stanowiła integralną 
część dokumentu (cz. IV. Ocena wpływu interwencji Planu). Ocena dokonana 
została za pomocą strukturalnego modelu ekonometrycznego Ministerstwa 
Finansów służącego również do prognozowania scenariusza 
makroekonomicznego na potrzeby Programu konwergencji oraz ustawy 
budżetowej. Scenariuszem bazowym do symulacji wpływu realizacji KPO był 
scenariusz makroekonomiczny przedstawiony w Programie konwergencji. 
Aktualizacja 2021, przyjętym uchwałą nr 56 Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 
2021 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Państwa na lata 2021-2024. 

Ocenę przygotowało Ministerstwo Finansów z uwagi na fakt, że zlecenie 
zewnętrznej ekspertyzy wiązałoby się z długotrwałym oczekiwaniem na wyniki, 
a KPO musiał zostać złożony w określonym terminie, wcześniej przechodząc 
obowiązkową ścieżkę legislacyjną, łącznie z szerokimi konsultacjami publicznymi 
czy opiniowaniem w ramach Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 
Terytorialnego. 

Należy jednocześnie zaznaczyć, że w ramach obowiązkowej procedury Oceny 
Skutków Regulacji (OSR) dla kamieni milowych KPO realizowanych za pomocą 
aktów prawnych jest przygotowywana (przez wnioskodawcę danego projektu) 
każdorazowo analiza przewidywanych skutków społecznych, gospodarczych 
i środowiskowych proponowanych zmian. 

Ad 7. 

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) powstał jako 
mechanizm finansowy będący odpowiedzą ma skutki pandemii COVID-19. 
W Polsce prace nad Krajowym Planem Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(KPO) trwały w 2021 i 2022 roku, a jego przyjęcie poprzedzone było szerokimi 
konsultacjami wewnętrznymi i negocjacjami z Komisją Europejską (KE). 
Ostatecznie KE zatwierdziła KPO 1 czerwca 2022 r., a 17 czerwca 2022 r. KPO 
został zaakceptowany przez Radę UE. Mając na uwadze szeroki zakres wsparcia 
w ramach KPO nie był przeprowadzony jeden kompleksowy audyt ani analiza 
porównawcza zestawiająca wartość środków z KPO dla Polski z łącznymi kosztami 

http://www.kpo.gov.pl/
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regulacyjnymi i organizacyjnymi wdrożenia kamieni milowych. Zgodnie 
z przyjętym w KPO systemem wdrażania, za realizację poszczególnych kamieni 
milowych odpowiadają właściwe resorty i to każdy z resortów powinien posiadać 
analizę korzyści fiskalnych i innych korzyści wynikających z nowej lub zmienionej 
regulacji prawnej  wprowadzonej w ramach danego kamienia milowego KPO, 
tym bardziej, że w przypadku aktów prawnych jest to element dokumentu 
pn. Ocena Skutków Regulacji (OSR). 

Ad 8. 

Realizacja KPO poddawana była wielokrotnie weryfikacji co odzwierciedlone jest 
w kolejnych rewizjach Planu, których do tej pory było cztery. Za każdym razem 
analizowana jest skuteczność i adekwatność rozwiązań prawnych/regulacyjnych 
przyjętych w poszczególnych kamieniach milowych, szczególnie tych o istotnym 
znaczeniu społecznym, w związku ze zmieniającą się sytuacją społeczną 
i gospodarczą oraz uwarunkowaniami międzynarodowymi.

W trakcie wszystkich rewizji, w oparciu o wnioski resortów odpowiedzialnych 
za realizację poszczególnych reform i inwestycji KPO, zmieniły się opisy wielu 
reform i spodziewanych efektów inwestycji – co można prześledzić w kolejnych 
decyzjach Rady UE zatwierdzających zmiany w KPO. 

Ponadto, w wyniku ostatniej rewizji KPO, decyzją Rady Ministrów, zmniejszeniu 
uległa wartość części pożyczkowej KPO o 5,1 mld euro (z 34 541 303 518 euro 
do 29 441 303 518 euro). Powyższa decyzja wynikała z dokonanego przeglądu 
stanu realizacji inwestycji realizowanych w pożyczkowej części KPO przy 
uwzględnieniu zapotrzebowania na środki oferowane w takiej formule oraz 
kosztów spłaty pożyczki przez Polskę.

Ad 9. 

Celem realizacji kamieni milowych w KPO  jest wprowadzenie reform 
strukturalnych, dostosowanych do sytuacji społeczno-gospodarczej Polski, 
mających na celu wzmocnienie konkurencyjności polskiej gospodarki. Głównym 
kryterium doboru reform i inwestycji była skala ich wpływu na odbudowę 
gospodarczo-społeczną po pandemii COVID-19 oraz wzmacnianie odporności 
na sytuacje kryzysowe. Wprowadzane w ramach KPO reformy są odpowiedzią na 
zidentyfikowane problemy, słabości i wyzwania w obszarach najbardziej 
istotnych z punktu widzenia rozwoju polskiej gospodarki – społecznym, 
ekonomicznym, środowiskowym i terytorialnym. 
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Ad 10. 

Negocjacje kamieni milowych w pierwotnej wersji KPO prowadzone były w 2021 
i 2022 roku, na bazie projektu KPO, który 30 kwietnia 2021 r. został przyjęty 
przez Radę Ministrów. 

Dodatkowo należy zaznaczyć, że 4 maja 2021 r. na plenarnym posiedzeniu Sejmu 
przy okazji przyjęcia ustawy o ratyfikacji decyzji Rady 2020/2053 z dnia 
14 grudnia 2020 r. ws. systemu zasobów własnych UE, odbyła się parlamentarna 
debata nad rozwiązaniami umożliwiającymi realizację KPO w Polsce. 

Aspekt suwerenności państwa był brany pod uwagę przy negocjacjach 
późniejszych zmian KPO, wprowadzanych kolejnymi rewizjami. Priorytetem 
strony rządowej w tych negocjacjach było zapewnienie rozwiązań zgodnych 
z interesami obywateli i gospodarki kraju. 

Z poważaniem

Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz

/podpisano elektronicznie/

Załącznik: (1)

Zestawienie mierników KPO
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