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Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 14769 w sprawie matych gospodarstw rolnych
prowadzonych na wtasne potrzeby tzw. samowystarczalnosci zywnosciowej

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przekazuje odpowiedzi na zadane w ww. interpelacji pytania.

Ad pyt 1. Czy projektowana definicja ,rolnika aktywnego zawodowo" bedzie
uwzgledniac rolnikow prowadzqcych rzeczywistq dziatalnosé rolniczq na wtasne
potrzeby, ktorzy nie osiqgajq znaczqcych przychodéw ze sprzedazy, lecz utrzymujq
grunty w dobrej kulturze rolnej i spetniajg wymogi srodowiskowe?

Zapewniam, ze nowe rozwigzania w zakresie definicji rolnika aktywnego zawodowo,
zawarte w ustawie z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmocnienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo, w zaden sposéb nie
wprowadzajg ani nie sugeruja kryterium skali produkcji jako warunku uzyskania
doptat. Przepisy ustawy nie zawierajg réwniez regulacji, ktére preferowatyby
gospodarstwa wieksze kosztem mniejszych, czy gospodarstw towarowych wzgledem
tych prowadzacych produkcje rolnicza wytgcznie na wtasne potrzeby. Pod tym
wzgledem stan prawny pozostaje niezmieniony — ptatnosci bezposrednie przystuguija
kazdemu podmiotowi prowadzacemu dziatalnos$¢ rolnicza, nawet w minimalnym
zakresie, pod warunkiem spetnienia ogélnych wymogéw przewidzianych w

obowigzujacych przepisach.

Celem nowych rozwigzan nie jest restrykcyjne ograniczenie dostepu do wsparcia, a

jedynie jego wtasciwe ukierunkowanie na osoby, ktére faktycznie zajmujg sie
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rolnictwem (réwniez na niewielka skale, na wtasne potrzeby czy w niepetnym
wymiarze). Zaktada sie, ze lepsze ukierunkowanie wsparcia na osoby faktycznie
utrzymujace sie z rolnictwa - w tym na niewielkg skale - powinno przyczynié sie do
poprawy warunkéw gospodarowania takich producentéw.
Ad pyt. 2. Jakie instrumenty prawne lub wyjqgtki planuje ministerstwo, aby zapobiec
wykluczeniu z systemu dopftat:

— rolnikéw produkujgcych Zywnos¢ gtéwnie na samozaopatrzenie,

— rolnikéw starszych,

— rodzinnych gospodarstw niekomercyjnych, ktére nie prowadzq petnej
dokumentacji ksiegowej ani sprzedazowej?

Pragne zapewnié, ze ww. ustawa nie zawiera przepiséw, ktore skutkowatyby
wykluczaniem lub ograniczaniem wsparcia dla matych gospodarstw, rolnikéw
prowadzacych jednoczesnie dziatalno$¢ rolnicza i nierolnicza, czy prowadzacych

dziatalnosé rolniczg w niepetnym wymiarze.

W ustawie przyjeto mechanizmy, ktére zmniejsza obcigzenia administracyjne dla
czesci rolnikéw (kryteria, ktére pozwolg na zwolnienie czesci rolnikéw z obowigzku
dokumentowania prowadzenia dziatalnosci rolniczej i ktére s3 mozliwe do
sprawdzenia z urzedu) oraz mechanizm przejsciowy dla gospodarstw najmniejszych (z

kwotg ptatnosci do 1125 euro).

Ponadto przyjeto zatozenie, ze realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy bedzie
wigzata sie z minimalnymi kosztami / przychodami po stronie beneficjentéw. Ich
wysokos$¢ zostanie okreslona w rozporzadzeniul wraz z szerokim katalogiem
dokumentéw, dzieki ktérym rolnicy beda mogli udowodnié, ze prowadza dziatalnos¢
rolnicza. Zaproponowany katalog obejmuje m.in. faktury, umowy $wiadczenia ustug,
rachunki oraz informacje z ewidencji sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzecych.
W przypadku braku mozliwosci przedstawienia przez rolnika ww. dokumentéw
zaproponowano, aby mégt on udokumentowacé poniesienie kosztéw lub uzyskanie
przychodéw za pomocg innych dokumentéw potwierdzajgcych zakup $rodkéw
produkcji lub sprzedaz produktéw rolnych (np. dowody optat pocztowych i

bankowych, noty ksiegowe, dowody wewnetrzne).

! Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci kosztéw
bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolniczej poniesionych przez rolnika, wysokosci przychodéw
uzyskanych przez rolnika ze sprzedazy wytworzonych przez niego produktéw rolnych, ktore sg
odpowiednie do wielkosci gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych, oraz wykazu
dokumentow potwierdzajgcych poniesienie przez rolnika tych kosztéw oraz uzyskanie tych
przychododw (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12406808).



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12406808

Ad pyt. 3. Czy przy ocenie aktywnosci rolniczej bedq brane pod uwage faktyczne
uzytkowanie gruntéw, utrzymywanie upraw i zwierzqt, realizacja praktyk
prosrodowiskowych, a nie wytgcznie poziom przychodoéw lub kosztéw produkcji?
Definicja rolnika aktywnego zawodowo nie odnosi sie w swej istocie do faktycznego
uzytkowania gruntu, lecz do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na co najmniej
minimalnym poziomie. Jest tylko czescia ,zestawu narzedzi” (obejmujacego przepisy
dotyczace zaréwno rolnikdw, jak i gruntow, tj. definicje ,dziatalnosci rolniczej”,
,minimalnych wymogow”, ,kwalifikujacego sie hektara”, itp.), stuzacego wtasciwemu

ukierunkowaniu wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

Nowe przepisy uwzgledniajg sytuacje gospodarstw:

e posiadajacych zwierzeta,

e ekologicznych,

e podejmujacych zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne,

e uczestniczacych w ekoschematach,

e anawet dla rolnikéw gospodarujacych w bardzo specyficznych warunkach

goérskich (wypas kulturowy).

Ponadto Ministerstwo dazyto do wypracowania takich rozwiazan, ktére beda
mozliwe do spetnienia nie tylko przez rolnikéw prowadzacych produkcje
(uprawe/chéw zwierzat), ale réwniez przez rolnikéw prowadzacych dziatalnosé
rolnicza wytacznie w minimalnym zakresie (utrzymujgcych uzytki rolne w

odpowiedniej kulturze).

Ad pyt 4. Czy ministerstwo posiada szacunki dotyczgce liczby gospodarstw
prowadzqgcych dziatalnosc¢ rolng gtéwnie na wtasne potrzeby, ktére mogq utraci¢ prawo
do doptat w wyniku wprowadzenia nowej definicji aktywnego rolnika?

Przyjete w ww. ustawie rozwigzania nie beda skutkowac pozbawieniem ptatnosci
podmiotéw faktycznie prowadzacych dziatalnos$c rolnicza. Efektem tych rozwigzan
bedzie wytacznie lepsze ukierunkowanie $rodkéw wsparcia na beneficjentow
spetniajacych przestanki prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepiséw
unijnych, przy jednoczesnym wyeliminowaniu sytuacji, w ktorych ptatnosci trafiajg do

podmiotéw nieprowadzacych takiej dziatalnosci.



Ad pyt. 5. W jaki sposob planowane zmiany wpisujq sie w konstytucyjnq zasade ochrony
gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego RP, jezeli czesc tych
gospodarstw zostanie pozbawiona dostepu do podstawowych instrumentow wsparcia?
Nowe rozwigzania w zaden sposéb nie wykluczajg ze wsparcia rodzinnych
gospodarstw. Ptatnosci bezposrednie, tak jak dotychczas, nadal beda w szczegdlnosci
wspiera¢ mate i Srednie gospodarstwa rolne. Lepsze ukierunkowanie wsparcia na
osoby faktycznie utrzymujace sie z rolnictwa - w tym na niewielka skale - powinno

przyczyni¢ sie do poprawy warunkoéw gospodarowania takich producentéw.

Ad pyt. 6. Czy rozwazane jest wprowadzenie odrebnej, uproszczonej sciezki
kwalifikowania do doptat dla najmniejszych gospodarstw niekomercyjnych, aby nie
prowadzi¢ do ich likwidacji lub porzucania gruntéw rolnych?

Na 2026 r. zostanie wprowadzone rozwigzanie przejsciowe dla matych gospodarstw,
ktére pozwoli tym gospodarstwom na przygotowanie i dostosowanie sie do nowych
regulacji - w 2026 r. za rolnikow aktywnych zawodowo automatycznie zostang
uznani ci rolnicy, ktérym w 2025 r. przyznano ptatnosci bezposrednie w wysokos$ci

nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 1 125 EUR.

Poza okresem przejsciowym, w ustawie przewidziano szereg utatwien, z ktorych
doskonata wiekszos¢ rolnikéw bedzie mogta skorzystaé przy ubieganiu sie o
wsparcie. Dla wiekszosci gospodarstw kwalifikacja do kategorii rolnika aktywnego

nastgpi automatycznie.
Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi

Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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